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RESUMO

Esta tese analisa o processo de construgcdo da politica publica municipal de
agroecologia no municipio de Bonito-PE, a partir das estratégias de transicao
agroecologica, da acéo coletiva e da incidéncia dos atores sociais e entes publicos
gue contribuiram para o avango do conhecimento agroecoldgico e o fortalecimento da
identidade territorial agroecolégica no municipio. O estudo teve um enfoque
interdisciplinar, cuja abordagem foi qualitativa com complementos quantitativos,
apoiando-se na metodologia da Pedagogia de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel
(PEADS). O municipio de Bonito, localizado na regido do Agreste, interior do Estado
de Pernambuco figura entre as experiéncias que vem acumulando no contexto
estadual resultados significativos, sobretudo nos ultimos sete anos (2015 — 2022) em
termos de transicdo agroecoldgica. Os resultados indicam que a construcdo do
conhecimento agroecoldgico derivou de uma acao coletiva de territorializacdo da
Agroecologia impulsionada pelos agricultores/as, organizagdes da sociedade civil,
poder legislativo, gestao publica e instituicbes de ensino, pesquisa e extensao, que
colaboraram no delineamento de estratégias importantes para a transicdo
agroecoldgica ao longo dos anos e que se materializaram na construcao da Politica e
do Plano Municipal de Agroecologia e Produ¢édo Organica no municipio. Entendemos
gue esta iniciativa transcende a esfera politico-administrativa da gestdo publica
municipal, anuncia a constru¢do de um projeto socio politico no qual a acéo coletiva
foi 0 ponto de partida, em funcdo de um propdsito maior, comum, partilhado fazendo
com gque as demandas marginais da sociedade fossem ouvidas e priorizadas nas
politicas publicas, de modo a satisfazer seus anseios e simultaneamente avancar na
consolidagéo da preservacgao e conservacao do meio ambiente.

Palavras-Chave: Acao coletiva; construcdo do conhecimento agroecolégico;
territorio; transicdo agroecoldgica; politicas publicas.



ABSTRACT

This thesis analyzes the process of construction of municipal public policy on
agroecology in the municipality of Bonito-PE, based on agroecological transition
strategies, collective action and the influence of social actors and public entities that
contributed to the advancement of agroecological knowledge and the strengthening
the agroecological territorial identity in the municipality. The study had an
interdisciplinary approach, whose approach was qualitative with quantitative
complements, relying on the methodology of Pedagogy to Support Sustainable
Development (PEADS). The municipality of Bonito, located in the Agreste region, in
the interior of the State of Pernambuco, is among the experiences that have
accumulated significant results in the state context, especially in the last seven years
(2015 - 2022) in terms of agroecological transition. The results indicate that the
construction of agroecological knowledge derived from a collective action of
territorialization of Agroecology driven by farmers, civil society organizations,
legislative power, public management and teaching, research and extension
institutions, which collaborated in the design of important strategies for the
agroecological transition over the years and which materialized in the construction of
the Policy and Municipal Plan for Agroecology and Organic Production in the
municipality. We understand that this initiative transcends the political-administrative
sphere of municipal public management, announcing the construction of a socio-
political project in which collective action was the starting point, in function of a greater,
common, shared purpose, making marginal demands of society were heard and
prioritized in public policies, in order to satisfy their desires and simultaneously
advance in the consolidation of the preservation and conservation of the environment.

Keywords: Collective action; construction of agroecological knowledge; territory;
agroecological transition; public policy.
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BREVE APRESENTACAO DO PESQUISADOR

Sou Paulo Santana, educador popular, casado e pai de duas filhas. Filho de
costureira e agricultor, em um nucleo familiar composto por cinco membros, fui o Unico
a alcancar o Ensino Superior na familia. Nasci na zona rural de Lagoa de Itaenga,
Sitio Goita, propriedade da Usina Petribd. No ano de 1989, por for¢a arbitraria da
usina, minha familia foi expulsa da parcela de terra, tida como meeiro, area que
cultivava producéo agricola e pecuaria. Aos sete anos de idade, quando ainda crianca,
tive negada a chance de desfrutar dos privilégios e afazeres da vida rural.

Quando jovem, minhas preocupacdes e atuacdo profissional se alinharam ao
movimento Estadual de Economia Solidaria (ECOSOL), o que passou a ser minha
base politica de militancia social na agricultura familiar e na construcéo de processos
autogestionarios de apoio a transicdo agroecoldgica em comunidades rurais do
Nordeste. Passei a integrar o Férum e o Conselho Estadual de Economia Solidaria
(CEES), contribui com a territorializacdo da politica publica do Centro de Formacao
em Economia Solidaria (CFES) do Nordeste, o Conselho Estadual de Meio Ambiente
e Sustentabilidade de Pernambuco (CONSEMAS), a Coordenacao da Comisséo da
Producdo Orgéanica de Pernambuco (CPOrg-PE), o Nucleo de Estudos em
Agroecologia do Agreste e Sertdo de Pernambuco (NEASPE) pela Universidade
Federal de Pernambuco (campus Agreste) e na direcdo do Servico de Tecnologia
Alternativa (SERTA).

Quando Coordenador de extensédo e docente da Escola de Agroecologia do
SERTA, atuei na construcdo de conhecimento interdisciplinar das disciplinas de
Economia Solidaria, Introducdo a Historia da Agricultura Familiar e Logistica e
Negdcio na Agricultura Familiar. Fui socio fundador da Acreditar — Capital Humano e
Transformacédo Social e atual sdcio fundador do Instituto Abdalaziz de Moura.

Sou formado em Ciéncias Econdmicas pela Faculdade de Ciéncias Humanas
Esuda (FCHE), especializado em Gestao de Cooperativas pela Universidade Catdlica
de Pernambuco (UNICAP) e Mestre em Gestdo do Desenvolvimento Local
Sustentavel pela Universidade de Pernambuco (UPE).

Em Bonito, minha trajetéria de atuacdo profissional inicia em 2015 com a
formacdo de agricultores/as em nivel técnico de Agroecologia. Foram cerca de 20

técnicos/as formados/as, profissionais qualificados, que passaram a refletir a
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realidade e, com base nela, contribuirem para a acdo, por meio de processos
participativos, na extensao de praticas necessarias a transicao agroecologica.

Em 2019, com o ingresso no Programa de Pds-graduacdo em Agroecologia e
Desenvolvimento Territorial (PPGADT) pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), com a orientagcédo da Profa. Dra. Ana Maria Dubeux Gervais,
Prof. Dr. Luciano Pires Andrade e o Prof. Dr. José Nunes da Silva, passei a dar
continuidade de forma mais sistematica a construcdo da Agroecologia, que ha sete
anos vem acontecendo no municipio, contribuindo, por meio da agdo coletiva na
pesquisa e no apoio metodoldgico, com o0s processos de construgdo do conjunto de
diretrizes que desencadeou a elaboracdo da Politica e do Plano Municipal de
Agroecologia e Producédo Organica no territorio de Bonito.

Me sinto assim, feliz de ter contribuido para que Bonito desse um importante
passo na construcdo da Politica e Plano Municipal de Agroecologia e Producgéo
Organica, tornando-se o primeiro municipio em Pernambuco a construir diferentes
estratégias, necessarias ao processo de transicdo agroecoldgica, impulsionado pela
acao coletiva de incidéncia politica de agricultores e agricultoras familiares,
organizacGes da sociedade civil, gestdo publica, poder legislativo e entidade de
pesquisa, ensino e extensao presentes no territorio.

Essa experiéncia conferiu a mim, enquanto pesquisador, o reconhecimento
publico no ano de 2021, VOTO DE APLAUSO (anexo 1), pela Camara Municipal de
Vereadores pelos relevantes servicos de Agroecologia prestados ao municipio de

Bonito.
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1 INTRODUCAO

No século XXI, é notavel a movimentacdo da sociedade em funcdo de causas
sociais. No Brasil, esse fenbmeno é observado amplamente desde a esfera nacional aos
contextos peculiares dos territérios comunitarios, das questdes ligadas a periferia ao
enfrentamento das economias neoliberais, do colapso ecolégico a militancia pela
constituicdo de politicas sociais e ambientais, necessarias a transi¢cao agroecologica.

“Esses assuntos ganham importancia espacial devido a enorme expansao e
diversidade crescente dos movimentos sociais na atualidade [...]” (TARROW, 2009, p.
18). Em sua obra, o autor destaca a onda de novas formas de confronto que se espalhou
pelo mundo, de uma regido a outra, registrado nas quatro primeiras décadas do século
XX. Tarrow (2009, p. 18) ressalta que:

Inicialmente vimos os movimentos pelos direitos civis e 0s estudantis, depois os
ecoldgicos, feministas e pela paz, primeiro nos Estados Unidos e depois na
Europa Ocidental, as lutas pelos direitos humanos nos sistemas autoritarios e
semiautoritarios, o extremismo religioso islamico e judaico no Oriente Médio e a
militancia hindu na India, e, mais recentes certamente, a violéncia contra os
imigrantes na Europa Ocidental, o fundamentalismo cristdo nos Estados Unidos
e 0 nacionalismo ético nos Bélcas e na ex-Unido Soviética.

Nesse sentido, a “participacéo social € inerente a natureza social do individuo,
tendo acompanhado sua evolucdo desde a tribo e o chao dos tempos primitivos, até as
associacdes, empresas e partidos politicos de hoje” (DIAZ BORDENAVE, 1994, p. 17).

Essas circunstancias marcaram as lutas e transformacdes pela acdo coletiva no
século, pois impulsionam o dialogo coletivo com os problemas do territério, tornando-os
em possiveis acoes, estratégias que mobilizam a capacidade dos atores para a reversao

de tais problemas. Toro e Werneck (2004) acrescentam que:

Como a ordem social é criada por nos. O agir ou nao agir de cada um contribui
para a formacéo e consolidacdo da ordem em que vivemos. Em outras palavras,
0 caos que estamos atravessando na atualidade ndo surgiu espontaneamente.
Esta desordem que tanto criticamos também foi criada por nds. Portanto e antes
de converter a discussdo em um juizo de culpabilidades, se fomos capazes de
criar o caos, também podemos sair dele (TORO; WERNECK, 2004, p. 17).

“O Estado, ao criar as condicfes para sua expansao, cria também as condi¢des
para as organizacfes sociais se manifestarem e construirem pautas reivindicativas que
podem abalar a prépria organizacdo do Estado Nacional” (SILVA, 2018, p. 66). Logo, a
acao coletiva se apresenta como estratégia necessaria, 0 que pode favorecer a

construcdo de politicas publicas indutoras ao desenvolvimento do territorio.
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Na Ultima década, os movimentos camponeses tém conseguido influenciar mais
a elaboracdo de politicas de desenvolvimento para a agricultura, pecuaria,
mercado, industria, educacdo, saude, habitacdo, etc. Ou seja, este conjunto
forma as politicas de desenvolvimento territorial, disputando com as corporagdes
capitalistas, denominadas de agronegdécio (FERNANDES, 2015, p.19).

Os interesses coletivos alimentam a racionalidade e ancoram a luta e a agao
coletiva, o que parece ser a estratégia mais acertada no sentido de elevar o
descontentamento da sociedade a uma pauta de luta pela reversdo de um paradigma
social, em busca da transicdo para uma epistemologia decolonial® no territério
(MIGNOLO, 2017). “Mobilizar é convocar vontades para atuar na busca de um propésito
comum, sob uma interpretacdo e um sentido também compartilhado” (TORO;
WERNECK, 2004, p.13).

A acéo coletiva ndo é uma via de mao Unica, muito menos de mao dupla. Ha
interesses multiplos que permeiam as interacdes sociais no interior das acdes
coletivas, muito embora, frequentemente, as acdes coletivas sejam
apresentadas como um conflito em torno de duas posi¢cdes antagdnicas [...]
(SILVA, 2018, p. 63).

A dimensao coletiva parece ser importante para alavancar um processo de ruptura
estrutural atrelada a légica de desenvolvimento linear e urbano-industrial®, cujo enfoque
maior tem sido o desenvolvimento econémico, implementado sobretudo pelo poder
publico, o que parece desencadear sérias consequéncias ao territorio, quando
distanciada das questdes sociais, ambientais, culturais e climaticas.

E necessario refletir sobre a importancia da ag&o coletiva no sentido de consolidar
guestbes sociais, ambientais, culturais e climaticas no territorio como dimensdes
inerentes ao processo de desenvolvimento, tendo como pano de fundo a afirmacao da
Agroecologia.

Para Caporal (2015), a trajetéria social dos atores inseridos no territério tem uma

relevancia decisiva na incidéncia social da transi¢do agroecoldgica:

! Teoria do pensamento pos-moderno, que imprime uma racionalidade critica sobre aimposicéo da Europa
na dominacgéo da civilizagéo ocidental. Essa conceitua¢éo decorre historicamente das invasdes europeias
sobre a formagdo das Américas e do Caribe e o trafico massivo de africanos escravizados (MIGNOLO,
2017).

2 Loégica exponencial de desenvolvimento disseminado pela revolugdo industrial, questionada na
atualidade pela centralidade no progresso econdmico do crescimento da inddstria no territério, se
distanciando das questdes sociais, ambientais e culturais. Como consequéncia desse processo, segundo
Furtado (1996, p. 9), “as grandes metropoles modernas, com seu ar irrespiravel, crescente criminalidade,
deterioragdo dos servigcos publicos, fuga da juventude na agricultura, surgiram como um pesadelo no
sonho de progresso linear em que se embalavam os tedricos do crescimento”.
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[...] por se tratar de um processo social, isto &, por depender da intervencéo
humana, a transi¢do agroecoldgica implica ndo somente na busca por uma maior
racionalizagdo econémica-produtiva, com base nas especificidades biofisica de
cada agroecossistema, mas também numa mudancga nas atitudes e valores dos
atores sociais nas suas proprias relagdes e em relagcdo ao manejo e conservagao
dos recursos naturais (CAPORAL, 2015, p. 286).

A experiéncia do municipio de Bonito € algo que tem se destacado nesse sentido
em Pernambuco, pois vem acumulando, sobretudo nos ultimos sete anos, resultados
significativos em termos de transicdo agroecoldgica por meio de ac¢des envolvendo
atores e organizacdes sociais em parceria com entes publicos. Localizado no interior do
Estado de Pernambuco, Bonito esta distante aproximadamente 140 km da capital,
Recife.

Segundo o Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste (CEPAN) (2017b), ao
longo dos seus 184 anos de emancipa¢do, o municipio tem se destacado no cenério
estadual pelas riquezas naturais, por sua abundante producéo de aguas para as bacias
hidrograficas dos rios Una e Sirinhaém e por ainda manter parte do seu territério coberto
com Mata Atlantica (12,91%).

Existem no municipio cerca de 270 pontos de mananciais hidricos,
(GEOSERE/UFRPE, 2022), o que equivale a um territério com 500,96 ha de recursos
hidricos. Tal abundancia em mananciais abastece ndo apenas Bonito, mas também
outras cidades da regido, motivo pelo qual é considerada a Terra das Aguas e uma das
sete maravilhas de Pernambuco.

Apesar dessa riqueza natural expressa pelas matas e aguas em Bonito, persiste
um modelo de fazer agricultura baseado no agronegadcio, cujas consequéncias sao bem
conhecidas na literatura: a) plantio ou criacdo sem diversidade (monocultura); b)
utilizacdo intensiva de agrotoxicos e fertilizantes quimicos; c) desmatamento e
gueimadas; d) tratamento inadequado dos residuos; e€) mercantilizacdo das sementes;
f) contaminagéo e destruicdo dos microrganismos do solo; e g) mé utilizagdo da agua e
contaminacéao dos lencois freaticos (ALTIERI, 2012).

Essas problematicas séo recorrentes no municipio de Bonito, ressaltando-se a
dificuldade do poder publico em ressignificar essa realidade, ndo apenas pela auséncia
de recursos governamentais, o que ainda € um campo de disputa no orgamento publico,
mas em termos estratégicos no sentido de priorizar a Agroecologia como projeto politico
social principal para promover uma melhor qualidade de vida a populacdo, de modo a
imprimir uma outra estratégia de desenvolvimento para o territério. Razdo pela qual

tornou-se imprescindivel o desenvolvimento de estudos e pesquisas que contribuam



27

para identificar diferentes estratégias de mitigacdo desses danos socioambientais, ja que
0 aumento nos niveis de degradacédo supde um aumento nos niveis de vulnerabilidade
das populacdes e do territério.

Sendo assim, a partir do segundo semestre de 2019, iniciamos um processo de
estudo e pesquisa institucionalizada pelo Programa de Pos-graduacdo em Agroecologia
e Desenvolvimento Territorial (PPGADT) em Bonito, com vistas a desenvolver acdes
junto a populacéo para a elaboracédo da Politica e do Plano Municipal de Agroecologia
no municipio. Com esse vinculo, foi possivel conciliar as atividades de atuacgéo
profissional, que vem sendo desenvolvida desde 2016 em Bonito, com processo da
escrita de tese no PPGADT.

A investigacao inicial identificou pistas concretas da construcdo da Agroecologia
a partir do impulso de agbes coletivas, envolvendo diferentes atores de organizagdes
sociais tanto publicas quanto privadas, cujas estratégias fizeram emergir a Agroecologia
como politica publica nas instancias do municipio de Bonito. Esse fato colocou o
municipio numa posicdo de destaque nacionalmente dado ao seu pioneirismo no
processo em curso de municipalizacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Orgéanica (PNAPO), em vigor no Brasil desde agosto de 2012 (BRASIL, 2012).

Tratou-se, contudo, de um processo de deslocamento do foco da PNAPO do
ambito federal para estados e municipios que, em Pernambuco, iniciou com a criacédo da
Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica (PERNAMBUCO, 2021), com
desdobramentos se estenderam ao nivel municipal, no caso de Bonito.

E foi com essa perspectiva que emergiu este estudo, cujo propaésito foi analisar as
estratégias de transicdo agroecolégica, da acdo coletiva e da incidéncia das
organizacfes que contribuiram para o processo de construcdo da politica publica
municipal de agroecologia, em curso em Bonito — PE, refletindo sobre seus rumos, mas
também aprofundando as estratégias que vém sendo adotadas pelos (as) agricultores
(as) camponeses, organizacfes sociais e publicas no territorio a partir da abordagem da
acao coletiva com a participacdo popular. Dai espera-se que o presente trabalho
contribua para que outros municipios possam construir processos semelhantes no
sentido de regulamentar e adaptar a Politica Municipal de Agroecologia e Producéo
Organica (PMAPO) a vigente em nivel nacional e estadual ao processo de ampliacao
dos niveis de sustentabilidade que deve, em primeira instancia, nascer com o
envolvimento dos (as) agricultores (as) camponeses (as) e organizacdes sociais no

ambito territorial.
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2 REFERENCIALTEORICO

As discussdes apesentadas a seguir, articula bases tedricas contextualizadas com
0 processo de construgdo do conhecimento agroecoldgico resultante da agéo coletiva,
da incidéncia dos atores publicos e privados e suas organizacdes e das diferentes
estratégias de transicao agroecoldgica com vistas ao fortalecimento da identidade
territorial agroecolégica no municipio de Bonito-PE. Isto é, tais bases teoricas, revelam-
se fundamentais para refletir sobre a experiéncia de Bonito, enquanto dimensé&o peculiar
da pesquisa, mas sobretudo como aporte metodoldgico para a construcao da Politica e
do Plano Municipal de Agroecologia e Producédo Organica (Figura 1).

Figura 1 - Dimensoes tedricas refletidas no processo de desenvolvimento da pesquisa e a¢ao no
territorio.

Acdo Coletiva

N

Identidade
Politica e o Territorial
Plano Municipal
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conhecimento
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Transigao

Agroecologica

Politicas
Publicas

Fonte: O Autor (2023).

O fluxograma acima explicita a ideia de que a acéo coletiva faz emergir a
identidade territorial de uma realidade, que incide na construgdo de politicas publicas
para o desenvolvimento rural, tendo como base a transicdo agroecologica, cujo
aprofundamento resulta na construcao do conhecimento agroecoldgico, que por sua vez

irA retroalimentar o processo de engajamento de familias camponesas, organizacdes
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sociais, entidades de pesquisa, ensino e extensao articulado a gestéo publica e o poder
legislativo local.

Para tanto, estudar a territorializacdo da Agroecologia implica refletir sobre a
concretizacdo de diferentes estratégias de agricultores camponeses e de suas
territorialidades aliadas a campos tedricos que dialogam com a realidade pesquisada. A
Figura 1 representa graficamente os elementos das cinco categorias tedricas analisadas
gue, de alguma maneira, ajudaram a refletir sobre o estudo de tese e que contribuiram
direta ou indiretamente na construcdo da Politica e do Plano Municipal de Agroecologia
e Producéo Organica.

Uma das categorias tedrica estudada foi a identidade do “territério” (CRUZ, 2006;
SANTOS; SILVEIRA, 2006), como dimensao necessaria a construcdo da identidade
agroecoldgica articulada a categoria da “agao coletiva” (SILVA, 2018; DUQUE; MELLO;
ARAUJO, 2012; ALVES; BURSZTYN; CHACON, 2015), que a partir de uma discuss&o
sociologica, ajudou a compreender que a transformacéo social acontece no Estado com
o impulso da sociedade (agricultores e agricultoras camponesas, organizacfes da
sociedade civil, poder legislativo, gestdo publica e instituicdes de ensino, pesquisa e
extensao).

Outras duas categorias tedricas importantes em nossa andlise foi as politicas
publicas, ressaltando o papel do Estado e seu dever na sua construcdo e fomento
(SECCHI, 2013; FERNANDES, 2015; TARROW, 2009; SCHMITT et al., 2017,
MOREIRA; JOMALIS; ALMEIDA, 2021), sobretudo, as que se relacionam com a
agricultura familiar no ambito da Politica de Agroecologia e Producéo Organica.

Por fim, o campo tedrico da “transicdo agroecoldgica” (CAPORAL, 2015;
COSTABEBER; MOYANO, 2000) e a “construgdo do conhecimento agroecoldgico”,
sobretudo quando observadas na relacéo que estabelecem no territério (COTRIM; DAL
SOGLIO, 2016). Essa relacdo possibilita que os atores e organizacdes sociais atuem a
partir do seu contexto, dos seus desafios e conhecimentos existentes, ressignificando as
aprendizagens na quebra de paradigmas ao construir estratégias coletivas de
desenvolvimento do territério (MOURA, 2003).

Esses elementos ajudam a refletir criticamente sobre o papel dos agricultores e
agricultoras de base agroecoldgica, organizacdes da sociedade civil, instituicbes de
ensino, pesquisa e extensdo e a gestdo publica, em termos de territorializacdo da

Agroecologia. Isso revela a acdo coletiva como estratégia que impulsionar a gestéao
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publica municipal, que, por si s6, ndo tem se apresentado suficiente para protagonizar a
Agroecologia como acao prioritaria de execucao das politicas publicas no territério.

A forca popular da acdo coletiva dos atores e das organizagfes do territorio,
articulada ao compromisso da iniciativa privada pode ajudar no direcionamento das
decis@es politicas com indicativos de prioridades na estrutura politica administrativa da
gestao publica, assegurando, no orcamento, investimentos em acfes de promocéao da

transicdo agroecoldgica do territério.

2.1 A Acgao Coletiva e Identidade Territorial

O termo acéo coletiva tem fundamentos tedricos na sociologia, que revela a
movimentacao da sociedade em fungao de causas sociais. “A agao coletiva, como todas
as atividades humanas, é dependente de formas de coordenacdo, produto de uma
construcéo social que, por sua vez, requer um longo processo de organizagao” (ALVES;
BURSZTYN; CHACON, 2015, p. 415).

Na atualidade, esse fendbmeno tem sido observado amplamente desde a esfera
nacional aos conflitos politicos, sociais, culturais, ambientais e econdémicos dos
territorios. “Uma acgéo coletiva pde em evidéncia cisdes estruturais, sociais e culturais
gue antes ndo eram visiveis, eram vozes que nao eram ouvidas, individuos que ndo eram
vistos e que passam a ser vistos e ouvidos” (SILVA, 2018, p. 85).

Para Boudon et al. (1990), acao coletiva significa acdo comum que visa atingir fins
partiihados. Nas palavras de Bentley (1949), “grupo e interesse séo inseparaveis”. Logo
a acao coletiva passa a ser necessaria na medida em que existe um propaosito de acao,
no qual atores e organizacdes sociais, entes publicos e iniciativa privada passam em
conjunto agir a partir de ideias comuns compartilhadas.

Participacdo, nos termos de Diaz Bordenave (1994), significa “fazer parte, tomar
parte e ter parte” de uma agao para reversdo de um problema social. Essa concepgao,
na pratica, converge com a racionalidade da luta, que, ancorada pelas suas razdes,
reivindica a mitigacdo de uma circunstancia, seja ela identificada na dimensao ambiental,

social, politica, econémica ou cultural.

Para Tarrow (2009, p. 40), a coordenacéao da acao coletiva:

Depende da confianca e da cooperacdo geradas entre os participantes por meio
de entendimentos e identidades compartilhados — ou, para usar uma categoria
mais ampla, dos quadros interpretativos da acdo coletiva que justificam,
dignificam e animam a acéao coletiva.
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A luta pela transformacdo das circunstancias ambientais, sociais, politicas,
econdmicas, culturais e climéaticas no mundo vem se tornando uma ténica a acao coletiva
como epicentro das estratégias praticadas pela sociedade contemporanea. Ao longo da
historia, a racionalidade dos processos de agéo coletiva tem contribuido para a reverséo
de problemas instalados no territorio e as estratégias comunitarias tém contribuido para
assegurar o direito a vida e as condicbes dignas de permanéncia das familias
camponesas no territorio.

Nesse sentido, o conceito de mobilizag&o social se alinha ao de agéo coletiva na
medida em que propde uma articulacéo coletiva e se caracteriza pelo interesse comum
da acao. “A mobilizacdo ocorre quando um grupo de pessoas, uma comunidade ou uma
sociedade decide e age com um objetivo comum, buscando, quotidianamente,
resultados decididos e desejados por todos” (TORO; WERNECK, 2004, p. 13). Nessa
direcéo, Costabeber e Moyano (2000, p. 12) afirmam ainda que:

As acdes sociais coletivas séo, pois, ao mesmo tempo, o resultado e a causa do
processo de transicdo em direcdo a conformacdo de estilos de agricultura de
base ecoldgica.

Essas estratégias se ampliam na medida em que os agricultores/as familiares,
organizacfes sociais, poder legislativo, gestdo publicas e instituicbes de ensino,
pesquisa e extensdo envidam esforgcos coletivos para a construgdo do conhecimento
agroecologico no territério, cujo dialogo efetivamente contribui para a formulacdo de
politicas publicas, tendo como incidéncia, na construcdo, o resultado das diferentes
estratégias emancipadas no territério. “A acao coletiva € uma forma organizada que
reivindica direitos, melhores condi¢cbes de trabalho, de moradia, mudanca de ordem
social e econémica de uma sociedade” (SILVA, 2018, p. 64).

No processo de construcdo da agroecologia, a acdo coletiva precisa existir na
medida em que o poder publico ndo reflete ou reconhece os direitos e interesses da
sociedade e do meio ambiente, amplamente a partir de consensos coletivos, evitando o
risco de prevalecer “o conservadorismo inevitavel de uma sociedade civil sem bases
populares” (TORO; WERNECK, 2014, p. 32).

O afastamento das bases populares inviabiliza o direcionamento na construcéao
de politicas publicas com eficiéncia de respaldo aos problemas reais apontados pelas
comunidades, assim como também no impulso da acdo coletiva dos atores, que em

alguns casos sao penalizados pela existéncia do paternalismo politico.



32

As caracteristicas contemporaneas demandam pela necessidade de ampliacao
da consciéncia cidada sobre processos educativos que corroboram para a construcao
do conhecimento agroecolégico e da visdo aprofundada sobre o territorio.

E necessario que seja construido no territorio um processo de participacéo social
gue impulsione a acdo coletiva da sociedade, a “delegacdo de poder e de
responsabilidade a liderancas locais e a assessores externos tem tido um papel
fundamental na persisténcia da acao coletiva” (ALVES; BURSZTYN; CHACON, 2015, p.
428).

Esse processo “fortalece o tecido social através da criagéo e desenvolvimento das
organizacbes dos setores populares para que eles possam fazer competir seus
interesses em igualdade de condi¢cdes e dentro de regras iguais para todos” (TORO;
WERNECK, 2004 p. 34). Esse caminho parece ser um dos percursos que mais pode
contribuir para formulacao de estratégias territoriais, dentre elas o processo de transi¢do
agroecologica no territorio.

Criar e formar cidaddos, quer dizer, pessoas capazes de criar e fundar com
outros a ordem social desejavel para todos. E empenharmo-nos para criar
espacos para que a cidadania se exerca. O paternalismo politico s6 é superavel
através de uma sociedade que tenha a possibilidade de construir suas
instituicdes politicas a partir da sociedade civil. Isso significa passar de uma
l6gica social de adeséo ao poder a uma logica de deliberacdo e competicéo de
interesses que, atraves do consenso e de acordos define o que convém a todos.

E assim que se constréi uma ordem democratica estavel e o consenso legitimo
(TORO; WERNECK, 2004, p. 34).

No territério, 0 processo de transi¢cdo agroecoldgica ganha forgca na medida em
que “os agricultores que se aderem as propostas de agricultura com base ecoldgica se
véem na necessidade de articular seus interesses particulares mediante estratégias de
acao coletiva” (COSTABEBER; MOYANO, 2000, p.12).

Na analise de Diaz Bordenave (1994), sdo apresentados alguns principios basicos
gue orientam o processo de participacdo social, que corrobora com a acao coletiva,

demandando no territorio:

1.Uma necessidade humana e, por consequente direito das pessoas; 2. Um
processo de desenvolvimento de consciéncia critica e da aquisicdo de poder; 3.
Leva a apropriacdo do desenvolvimento pelo povo;4. E algo que se aprende e
aperfeicoa; 5. Pode resolver conflitos, mas também pode gera-los (DIAZ
BORDENAVE, 1994, p. 76).

O autor afirma que esse processo pode ser desenvolvido, ora vista pela estratégia
“‘instrumental”, efetivamente relaciona-se com a participacdo coletiva, como instrumento

eficaz e eficiente para resolucdo de um problema. Ora pela estratégia “fundamental”,
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associada as necessidades basicas humanas (alimentacdo, saude, etc.) que

naturalmente induz a luta pelo instinto da necessidade.

Um dos tracos mais significativos do processo de introducdo de praticas
agricolas mais respeitosas com o meio ambiente é o papel que desempenham
as formas associativas, de tal modo que pode afirmar-se que a agéo coletiva é
um elemento fundamental para compreender-se a consolidagdo de novos estilos
de agricultura (COSTABEBER; MOYANO, 2000, p. 4).

A existéncia de forcas atuantes que, incorporadas a dinamica participativa da
sociedade, podem influenciar de forma tendenciosa o processo de construcdo da

agroecologia, as quais pode-se citar:

(1) a forca das instituicbes sociais, aqui também evidencia-se o homem como
ser essencialmente institucionalizado; (2) as pessoas que se encontram
frequentemente num grupo de trabalho, visto como institucionalizacdo informal
comunitéria; (3) as diferencas individuais do comportamento participativo, a
essa variedade de maneira de participar € uma for¢ca positiva na dindmica no
grupo; (4) a atmosfera de um grupo pelo estilo de lideranga autoritaria,
democratica ou permissiva é outra forca que podera afetar o grupo ou a
satisfacdo de seus membros; (5) o padrdo de comunicacgdo determinado pelas
personalidades individuais exerce uma forca na influéncia sobre o grupo; (6) O
didlogo é uma forca, relacionada a compreensdo do ponto de vista do outro,
respeitar a opinido e aceitar a decisdo da maioria (DIAZ BORDENAVE, 1994, p.
46).

As forgcas atuantes exercem um papel fundamental no territorio, sobretudo no
processo de territorializagdo coletiva da agroecologia. A materialidade da acéo coletiva
caracteriza a luta pela identidade de um povo, de um municipio ou um grupo de pessoas,
gue passam a ser amplamente reconhecido e legitimado pelos resultados conquistados.

No senso comum, a definicdo de territério se da pela otica da divisdo politico-
administrativa, delimitada para servir aos interesses, construcdes e ordenamentos do
Estado e das politicas publicas.

A identidade territorial assegurada nesta pesquisa, alerta para um processo
identitario da agricultura familiar de base camponesa, que caracteriza o territorio a partir
da atuacdo dos agricultores e agricultoras camponesas, e propde profundas
transformacdes na sociedade a partir da sustentabilidade inspirado em um modo de vida
camponeés.

Na visao de Cruz (2006), o enfoque precisa ser ampliado, para tanto, romper com
essa concepcao significa elevar a construcao dos atores e organizacfes sociais, publicas
e privadas, da otica invisivel, da condicdo marginal, do atrasado, do pobrezinho, do

subdesenvolvido, dentre outras denominacdes, ao patamar do reconhecido, do digno, do
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legitimo, do potencial, do capaz de fazer, do direito de permanecer e sobreviver das

oportunidades do territorio. Nessa perspectiva, o autor afirma que:

[...] vem ocorrendo a constituicdo de novos sujeitos politicos e a emergéncia de
“novas” identidades territoriais construidas pelas populagdes “tradicionais” nas
lutas sociais pela afirmac¢éo material e simbdlica dos seus modos de vida. Essas
popula¢gBes mobilizam estrategicamente e performaticamente novos discursos
identitarios na busca pelo reconhecimento de sua cultura, memoéria, e
territorialidade que historicamente foram marginalizadas, suprimidas, silenciadas
e invisibilizadas e que agora comecam a tornar visivel o que era invisivel, em
voz o que foi silenciado, em presencgas, as auséncias e, desse modo, iluminam
a r-existéncia e o protagonismo dessas popula¢des na construgao da histéria e
da geografia da regidao (CRUZ, 2006, p. 66).

Para Cruz (2006), deve-se incorporar a esta construcdo de identidade do territério,
0 carater emancipatoério da acao coletiva pelas lutas sociais, com a politizacdo da propria
cultura e de modos de vidas “tradicionais”, ancorando no territoério a politizacdo dos
“‘costumes em comum”, produzindo uma espécie de “consciéncia costumeira”, na qual,
em sua convicgdo, vem ressignificando a construcdo das identidades dessas
populacdes.

As mudancas provocadas no territério, pela o6tica da incidéncia social, tém
colaborado para o direcionamento de acdes efetivas de carater reversivo a uma
problematica social. Nesse sentido, “a territorialidade humana pressupfe também a
preocupagcdo com o destino, a construgdo do futuro, o que, entre 0s seres vivos, €
privilégio do homem” (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 19).

A acado coletiva no fortalecimento da identidade territorial e da agroecologia
articula o desenvolvimento com base na sustentabilidade do territério, na medida em que
a participacao dos agricultores/as, organizacdes da sociedade civil, gestores publicos e
instituicdes de ensino, pesquisa e extensao passam a se articular em funcdo de um
propésito maior, comum partilhado, fazendo com que as demandas marginais da
sociedade sejam ouvidas e priorizadas nas politicas publicas executadas pelo poder

publico e a sociedade simultaneamente.

2.2 Estado e Politicas Publicas: um Desafio Socio-Politico para o Fortalecimento
da Agroecologia nos Territorios

Ndo € nossa intencdo aprofundar o debate acerca da constituicdo do Estado
contemporaneo e suas repercussdes na sociedade brasileira com base na Constituigéo

Federal. Nosso propésito € de refletir minimamente acerca do papel do Estado, no
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fomento a Agroecologia, sobretudo no que se refere a instancia municipal. No Brasil, as
politicas publicas de Agroecologia tém se materializado como uma proposicao a ruptura
com o modelo desenvolvimentista agropecuario gerido pelo agronegocio,
institucionalizado pelo Estado, a partir do ano de 1960, com a conhecida “revolugao
verde” (FOLGADO, 2014). Que inicialmente se apresentou com a imposi¢cao do pacote
tecnolégico de sementes geneticamente modificadas, comeércio intensivo de
agroquimicos, pratica de monocultivos, uso de maquinarios pesados na producdo,
desmatamento e queimadas. E que em termos atuais tem se reinventado por meio da
dos impérios agroalimentares (PLOEG, 2008), que na prética influenciam no
consumismo da sociedade, ameaca a soberania alimentar e seguranca nutricional das
familias e a existéncia dos territorios.

Os sistemas agroalimentares atuais, terminam por assumir uma caracteristica
homogeneizadora no consumo de alimentos, impondo a sociedade em geral a
alimentacéo processada e industrializada que afasta os consumidores dos produtos da
agricultura familiar.

A constituicdo do Estado Brasileiro e sua relagdo com o desenvolvimento rural
envolve dois projetos distintos e antagonicos, cujas agdes tem resultado em conflitos na

construcdo de politicas publicas.

Estas a¢8es criaram um novo cenario das disputas politicas sobre os modelos
de desenvolvimento do pais e especialmente para o desenvolvimento territorial
rural [...]. A existéncia de dois planos para o desenvolvimento da agricultura
explicita as disputas por modelos de desenvolvimento entre duas classes
sociais: a classe capitalista representada pelo agronegécio e a classe
camponesa, representada com a denominacdo de agricultura familiar [...]
(FERNANDES, 2015, p.19).

A clara distingdo entre a territorialidade da agroecologia com base no modo de
vida das familias camponesas, que implica em um viver, saber e fazer a partir do
conhecimento agroecoldgico inspirado nas experiéncias do territdrio contribui com
resultados socialmente justos, ecologicamente sustentavel e economicamente viavel na
dimensé&o do desenvolvimento de uma sociedade.

Politicamente esse projeto de desenvolvimento sugere ruptura ao modelo
predatério imposto pelo agronegocio que além de territorializar um processo de
insustentabilidade global, na pratica impde a deterioracdo da sociedade, por meio das
desterritorializacdo de familias e comunidades, a falsa ideia da industria alimentar e de
um modo de producdo baseado no uso de agroquimicos.
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Ao refletir sobre as bases para o desenvolvimento territorial camponés, Fernandes
(2015) faz referéncia ao periodo pés-neoliberal ou neo-desenvolvimentista ao destacar
que:

Ampliaram-se as disputas por politicas publicas como parte das acgdes que
determinam o desenvolvimento territorial rural no Brasil. Enquanto no periodo
desenvolvimentista 0 governo aparecia como o propositor dos planos nacionais
de desenvolvimento, no periodo atual as partes interessadas da sociedade,
como as corporagdes, organizagdes € movimentos socioterritoriais, tém

participado cada vez mais na formulagdo de politicas publicas (FERNANDES,
2015, p. 17).

Na prética, isso significa, em termos de desenvolvimento de uma nacédo, que 0s
atores e organizagdes sociais tem uma corresponsabilidade direta no processo de
desenvolvimento institucionalizado do Estado brasileiro por meio do impulso na
constituicdo das politicas publicas efetivas, destinadas aos territorios, fundamentadas
nos interesses da sociedade.

O que, para Fernandes (2015, p. 19), significa que abriram condi¢des politicas
para 0s movimentos camponeses proporem politicas, conforme destaca que “a ideologia
neoliberal, ao defender o Estado minimo, criou, ao mesmo tempo, tanto politicas de
precarizacdo, quanto condicbes politicas para 0s movimentos camponeses se
manifestarem, reivindicarem e proporem outras politicas de desenvolvimento”.

A matriz do agronegocio determina diretrizes e influencia o Estado minimo ao
estabelecer politicas publicas com prioridade na dimensdo econdmica. A ldgica
conservadora desse modelo de economia capitalista promove sérias consequéncias ao
territério, sobretudo nas dimensdes sociais, culturais e ambientais.

Nas ultimas décadas, a crise socioambiental impulsionou as populacbes e o0s
movimentos sociais do campo a se posicionarem a favor de mudancgas estruturais na
direcdo de estratégias mais sustentaveis de desenvolvimento rural como um alerta
necessario a sociedade para uma “agao coletiva” (SILVA, 2018) que considerasse o meio
ambiente como prioritario.

A sociedade civil organizada impulsiona a ruptura desse projeto
desenvolvimentista na medida em que as forgcas populares dos atores e organizacdes
sociais resistem e traduzem em acdo coletiva os interesses comuns partilhados,

conforme ressalta Fernandes (2015):

[...] a agricultura camponesa ou familiar ndo foi protagonista do modelo do
agronegécio [...]. Alguns movimentos camponeses procuram criar outro modelo
de desenvolvimento a partir de suas relagdes sociais: do trabalho familiar,
associativo ou cooperativo, da pequena escala, do desenvolvimento local, na
economia solidaria etc. (FERNANDES, 2015, p. 20).
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Secchi (2013, p. 2) afirma que as politicas publicas sdo construidas a partir de
dois elementos principais, quais sejam, “intencionalidade publica e resposta a um
problema publico. Em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica
publica é o tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como coletivamente
relevante”.

Para Fernandes (2015), a construcdo das politicas publicas no territério é um
processo que resulta da constante disputa entre estado e sociedade. Ou seja, essa
conflitualidade se da a partir da intencionalidade do modelo de desenvolvimento
desejado ao territorio, na qual faz compreender a distingao entre as “politicas publicas
emancipatorias”, classe camponesa representada pela denominagcdo da agricultura
familiar e as “politicas publicas de subordinagao”. O autor alerta para a tenséo constante

existente entre o agronegdécio e o0 movimento camponeés:

A elaboracdo de politicas publicas é resultado da correlagdo de forcas entre
instituicbes que sdo ou representam interesses de classes. S&o as partes
interessadas que, em suas proposi¢des de politicas, defendem seus respectivos
modelos de desenvolvimento. A influéncia de instituicdes e organizagfes da
sociedade determinam os rumos das politicas de governos e das politicas de
Estado (FERNANDES, 2015, p.18).

A disputa dos modelos de desenvolvimento se reflete evidentemente na disputa
por recursos publicos, em que, com o impulso da sociedade, cabe aos gestores,
evidentemente em funcdo da correlacdo de forcas existentes, a decisdo politica e a
escolha em termos do modelo de desenvolvimento rural que ird favorecer o avanco da
Agroecologia ou do agronegdcio. Assim, a acao coletiva territorial pode configurar a
pressdo necessaria para estabelecer prioridades nas politicas publicas destinadas a
Agroecologia, influenciando a mentalidade e decisdes dos gestores.

[...] a partir dos distintos interesses dos atores que o comp&em. Em meio a esses
conflitos, o Estado aparece como o grande mediador, quando se reconhece que

esta simbioticamente ligado ao territério, e uma estratégia para tal mediagéo
ocorre justamente por meio das politicas publicas (FREITAS, 2015, p. 199).

No entanto, a articulagéo da sociedade pode ser muito importante para influenciar
as decisdes dos gestores, o que pode contribuir para superar as determinacdes do
agronegocio e as imposi¢des da industria agricola e pecuéria, configurada por uma
economia predatéria que parece se distanciar das questdes sociais, culturais, ambientais

e climéticas.
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Para Ciconello (2008), o Brasil € um celeiro de iniciativas e de ideias relacionadas
a participacdo social dos cidadados e cidadas nas decisdes publicas, por meio de
mecanismos participativos ativos junto ao Estado, que podem impulsionar a
transformacéo desejada no territoério. Em sua analise, o autor destaca que, para além do
voto, os “brasileiros tém ao seu alcance uma pluriatividade de instancias e de
mecanismos de alargamento da esfera publica, normatizadas e inseridas dentro da
burocracia estatal, por presséo de organizagdes da sociedade civil”. (CICONELLO, 2008,
p. 1). Um alerta que cabe a essa realidade é que ela foi mantida até final do governo do
Partido dos Trabalhadores (PT), mas, com o inicio do Governo Bolsonaro, sequenciou-
se um processo de desmonte sistematico desta concep¢ao de governar o Brasil.

Essa configuracdo observada nos governos de base popular, por sua vez, eleva
as demandas das populac¢des ao nivel de politicas publicas de apoio ao desenvolvimento
do territério. Nesses termos, “os paradigmas representam interesses e ideologias,
desejos e determinacbes que se materializam por meio de politicas publicas nos
territérios de acordo com as pretensdes das classes sociais” (FERNANDES, 2015, p.
25).

Um exemplo concreto disso € a gestdo nacional do Partido dos Trabalhadores
(PT) que assegurou, na gestdo democratica, a participacdo popular, dimenséo que se
tornou realidade na construcéo e efetivacao de politicas publicas sociais, no sentido de
ressignificar os problemas do territorio. Entre elas: a efetivacéo das politicas publicas em
termos de destinacdo do orcamento publico com prioridade a execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (Brasil, 2009), Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) (Brasil, 2003), Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER) (Brasil, 2010), Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do Orgéanica
(PNAPOQO) (Brasil, 2012), Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) (Brasil,
1996), Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (PRONERA) (Brasil, 2010),
Politica Nacional de Préticas Integrativas e Complementares (PNPIC) (Brasil, 2006),
Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF) (Brasil, 2006), Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) (Brasil, 2006), além de tantas
outras politicas, programas, projetos e instancias coletivas que se tornaram realidade a
partir da luta social no territério brasileiro. Contudo, de 2019 a 2022, a maior parte desses
programas foi descontinuada ou fortemente enfraquecida na gestdo do presidente

Bolsonaro, claramente a favor do agronegocio.
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Em geral, os governos radicais de extrema direita, que, de alguma maneira,
decidem por um modelo de gestao autoritaria, configuram o desmonte em termos dos
mecanismos de controle social das politicas publicas e dificultam a destinacdo de
recursos para tais fins. Esse tipo de governo despreza os interesses publicos, a
participacdo social e ignora as demandas pautadas pelas organizacées da sociedade
civil. Além disso, defende o projeto que tem como matriz o desenvolvimento do
agronegocio, o que parece enfraquecer os territérios e suas bases populares.

Nesses termos, podemos destacar o recente desmonte das politicas publicas
configurados nos ultimos dois governos do Brasil. Com Michel Temer (2016 — 2018),
gue, segundo Medeiros (2021), iniciou o0 processo, com a extincdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA)® e com Jair Bolsonaro (2019 — 2022), em que 0

desmonte das politicas publicas configurou-se realidade, como enfatiza Bomfim (2022):

Com o governo de Jair Messias Bolsonaro, tais iniciativas foram interrompidas,
abandonadas, deixando-se de lado o projeto estatal de participar da transicédo
agroecolégica, colocando o pais em direcdo contraria, através de medidas
absurdas as demandas de salde coletiva do povo brasileiro, batendo recorde na
aprovacgdo no Congresso Nacional de um sem ndmero de autorizagdes de uso
de agroquimicos terminantemente proibidos nos paises que lideram o
engajamento na transi¢cdo agroecoldgica no planeta (BOMFIM, 2022, p. 52).

Esse processo de desmonte dos mecanismos de controle social das politicas
publicas, que, a principio, aparecem em ambito nacional, tem uma repercussao direta
nas instancias municipais, pois, na medida em que os cortes dos recursos alcangam 0s
or¢camentos publicos municipais, atropelam o processo de desenvolvimento territorial dos
municipios. Isso inviabiliza a execucao das politicas publicas e, assim, levam consigo as
possibilidades de participacdo democrética e o exercicio do controle social das politicas
publicas pelas populacdes do territério.

Para Duque, Mello e Araujo (2012), a acao coletiva articula, como dimenséao base,
as familias agricultoras e as redes de organizacdes atuantes no territério, o que
possibilita intercambios de saberes capazes de elevar as experiéncias em referéncia
para construcdo de politicas publicas adaptadas as condic¢des locais.

[...] no é o Estado que planejou e imp0s suas politicas centralizadas, mas a

base, organizada em coletivo, que experimentou e propds politicas
descentralizadas e adaptadas as situagbes locais e que o0s Orgaos

3 O MDA foi criado pelo Decreto n° 3.338, de 14 de janeiro de 2000, num contexto de intensas disputas fundiérias,
com o crescimento das ocupagdes de terra e de emergéncia da agricultura familiar como ator politico. Além de ter sob
sua Orbita o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), encarregado da politica de assentamentos
rurais, também ficaram subordinadas a ele as atribuicdes de politicas para agricultores familiares, até entdo sob a
orbita do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) (MEDEIROS, 2021, p. 2).
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governamentais tiveram a sabedoria de adotar (DUQUE; MELLO; ARAUJO,
2012, p. 115).

Alves, Bursztyn e Chacon (2015) acrescentam que a agao coletiva na delegacao
do poder exerce uma funcéo importante no territorio junto as liderancas locais e as

assessorias das comunidades rurais.

Ao criar mecanismos que facilitam a construcdo da cooperagcdo e da
coordenacao dos atores envolvidos, a organizacdo fortalece o grupo, estimula o
surgimento de liderancas, atrai assessores externos e permite assegurar a
sustentabilidade de suas ag¢des coletivas (ALVES; BURSZTYN; CHACON, 2015,
p. 429).

Nesse sentido, o dialogo entre a forca popular da sociedade com as diferentes
esferas do Estado exerce uma funcéo relevante na reconstrucdo dos processos de
transformacédo dos territorios. Ciconello (2008, p. 1) alerta que:

Grande parte das forcas politicas e sociais que impulsionaram o processo de
redemocratizacdo do pais na década de 1980, estava imbuida de uma
concepcdo democratica ampliada, que ndo se restringia apenas ao

restabelecimento do sistema representativo eleitoral. O desejo popular era
maior.

Construir marcos legais que afirmem a diregcdo do Estado na formulagdo dos
orcamentos publicos destinados as politicas publicas requer das populacdes um esforco
coletivo e continuo. Além disso, € a apropriacédo das circunstancias ambientais, sociais,
econdmicas, culturais e climéaticas do territério que permitira uma ampliacdo da
capacidade de propor e lutar pela implementacdo de politicas publicas capazes de
contribuir concretamente com a construgao de estratégias de desenvolvimento centradas
na Agroecologia.

Para Moreira, Jomalinis e Almeida (2021), a compreensdo dessas estratégias
orienta como se baseia 0 enfoque agroecoldgico:

O enfoque agroecolégico de uma politica publica ocorre quando essa se
direciona, por meio da acao, para a superacao de desafios agrérios, alimentares,

ambientais, climaticos, sociais, econbmicos e sanitarios (MOREIRA;
JOMALINIS; ALMEIDA, 2021, p. 26).

Em 2012, um processo de participacao social em nivel nacional culminou com a
constituicdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO),
(BRASIL, 2012). A iniciativa institucionalizou um conjunto de diretrizes para o
fortalecimento da Agroecologia no territério nacional com enfoque intersetorial. Durante
a Ultima década, percebe-se que essa discussdo ganhou forca no territorio nacional,

impulsionada pelos movimentos e organizagOes sociais e da agricultura familiar, que
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buscaram ampliar as politicas publicas de Agroecologia, nas suas diversas dimensdes e
em seus diferentes niveis da sociedade.
Com esse enfoque, o art. 1° da Politica Nacional de Agroecologia e Producéo

Organica, criada neste contexto, estabelece com o objetivo de:

Integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢6es indutoras da transi¢éo
agroecoldgica e da producdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagéo, por
meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de
alimentos saudaveis (BRASIL, Decreto N° 7.794 de 2012).

Em 2013 essa politica foi instrumentalizada com a constru¢cdo do 1° Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO) e que em 2016 foi
atualizado com o 2° Plano Nacional de Agroecologia e Producéao Organica (PLANAPO).
Os dois planos ampliaram as possibilidades de ac&o coletiva dos diferentes sujeitos
sociais que se articulam em torno da Agroecologia, motivando-se a cobrar do poder
publico o estabelecimento de politicas publicas intersetoriais com essa finalidade em
todo o territorio nacional.

Em abril de 2017, aconteceu a primeira movimentacéo coletiva para a construcao
da Politica e do Plano Estadual de Agroecologia e Producdo Organica de Pernambuco.
A mobilizacdo estadual no ambito do 6° Grito da Terra de Pernambuco teve como tema
“Néao se ignora um povo que produz a riqgueza do seu estado, do seu pais”.

A politica publica de Agroecologia foi pautada pelo conjunto de movimentos e
organizagOes sindicais e sociais: Federagdao Trabalhadores Rurais, Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado de Pernambuco (FETAPE), Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG), Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Instituto Manoel Santos, Articulagido do Semiarido de
Pernambuco (ASA), Movimento do Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra (MST),
Comissdo da Pastoral da Terra (CPT), Céritas Regional Nordeste IlI, Servico de
Tecnologia Alternativa (SERTA), Centro de Desenvolvimento Agroecolégico Sabia e a
Cooperativa dos Profissionais em Atividades Gerais.

Com o objetivo de:

Pautar politicas publicas com acdes estratégicas voltadas ao acesso a terra, agua,
assisténcia técnica adequada, educacéo do campo, saude para as populacdes do
campo, seguranca publica, entre outras ndo menos importantes (FETAPE, 2017,

p.2).
As reivindicacdes sobre a politica de Agroecologia resultaram na elaboracao de
uma carta  comindicacdo de proposta de a¢des prioritarias no territério (anexo Il), que

protocolada, demandaram ao Governo do Estado, a necessidade da criacéo de decreto
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para instituir uma Comissdo Estadual, dando-lhes a atribuicdo paritaria entre
organizagdes da sociedade civil e governo para construcdo da Politica e do Plano de
Agroecologia e Produgéo Orgéanica do Estado de Pernambuco.

Em abril de 2017, foi publicado o decreto N 44.339 (anexo lll), que instituiu a
Comissao Estadual com intuito de elaborar de forma participativa a Politica Estadual e o
desenvolvimento do Plano de Agroecologia e Producdo Organica do Estado de
Pernambuco, com o apoio da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SARA).

A iniciativa passou a ser estratégia de acdo coletiva das organizagbes nas
plenarias do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Pernambuco
(CDRS), que iniciou a discussdo sobre a construcdo do projeto de lei, que posterior
passou a ser marco da agroecologia.

Em janeiro de 2021, o Estado de Pernambuco marca essa trajetéria de construcéo
social com a criagcdo da Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica
(PERNAMBUCO, 2021), que habilita os territérios dos municipios a debaterem e
constituirem estratégias para criagdo das suas politicas municipais de Agroecologia e
producao organica.

Em janeiro de 2022, no ambito das elei¢des municipais, a Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA)* langou a estratégia denominada “Agroecologia nos Municipios”, e
como resultado dessa articulagdo disponibilizou a colecdo Agroecologia e politicas
publicas com intuito de apoiar os municipios a fazerem a incidéncia territorial a partir da
construcdo de suas politicas municipais de Agroecologia com foco em:

Promover, apoiar e sistematizar processos de mobilizacédo e incidéncia politica
no nivel municipal, visando a criacdo e ao aprimoramento de politicas publicas,
programas, projetos, leis e experiéncias municipais importantes de apoio a

agricultura familiar e & seguranca alimentar e nutricional e de fortalecimento da
agroecologia (MOREIRA; JOMALINIS; ALMEIDA, 2021, p. 5).

Para Schmitt et al. (2017), a articulagdo de diferentes atores influencia na
construcdo e multiplicacdo de redes locais, regionais e territoriais que pesquisam,

debatem e criam politicas de Agroecologia. Os autores alertam que:

A construcdo dessa politica nacional encontra suas raizes em um conjunto
diversificado de iniciativas locais desenvolvidas em diferentes regides do Brasil,
sobretudo desde o final dos anos 70, por um universo heterogéneo de
organiza¢Bes ndo governamentais em colaboracdo com movimentos sociais e
organizacBes de agricultores familiares (SCHMITT et al., 2017, p. 75).

4 Disponivel em: https://agroecologia.org.br/temas-prioritarios/. Acesso em: 13 abr. 2023.
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A amplitude dessa incidéncia junto ao Estado, fruto de uma acédo coletiva, tem
corroborado com a constituicdo de politicas publicas de Agroecologia. “As
transformacgdes politicas intensas sdo as principais responsaveis pelas inovagbes do
repertério da acao coletiva, uma vez que a agdo do movimento ndo pode se desconectar
dessas transformacdes [...]” (SILVA, 2018, p. 82).

Na pratica, 0 avanco na existéncia desses marcos regulatérios da organizacao
politico-administrativa da gestdo publica também apresenta desafios concretos de
execucao, a exemplo da dificuldade de estabelecer recursos no orgamento publico para
a execucdo com prioridade da Agroecologia como politica de desenvolvimento do
territorio.

Para Fernandes (2015, p.20), “a constituicdo e o estabelecimento das politicas
publicas tornaram-se disputas por territérios e por modelos de desenvolvimento,
configurando-se entre 0s novos elementos da questédo agraria atual”. A luta continua dos
movimentos sociais do campo e da cidade tem contribuido coletivamente para a
territorializacdo da pauta da Agroecologia na construcao de politica publicas. Dentre os
movimentos mais conhecidos, cabe aqui destacar: Movimentos dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Via Campesina, Comissao da Pastoral da Terra (CPT),
Pastoral da Juventude Rural (PJR), Movimento Camponés Popular (MCP), Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento de Mulheres Camponesas (MMC),
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR) e o Movimento dos
Trabalhares e Trabalhadoras do Campo (MTC).

Esses movimentos exerceram uma funcao importante nas estratégias coletivas de
incidéncia politica da Agroecologia nos territorios por causa de suas diversas formas de
articulacdo em redes, federacdes e confederacdes de agricultores/as, féruns, colegiados,
conselhos, comissdes e no mais amplo didlogo com as entidades da sociedade civil,
associacfes e cooperativas da agricultura familiar, universidades e nucleos de
Agroecologia e producéo organica.

Como afirma Trovatto et al. (2017, p. 87):

As multiplas e crescentes preocupacdes das organizagfes sociais do campo, das
aguas e das florestas, bem como da sociedade em geral, a respeito da
necessidade da producdo de alimentos sadios com base nos principios da
Agroecologia impulsionaram o desenvolvimento dessa politica.

O estudo recente desenvolvido entre junho de julho de 2022, publicado pela

Articulacado Nacional de Agroecologia no segundo semestre do mesmo ano, analisou o
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mapeamento das politicas publicas e normativas estaduais instituidas que fortalecem a
Agroecologia na obra “Entre desmontes e resisténcias” (MOURA; MOREIRA; ALMEIDA,
2022). A publicag&o disponibiliza um amplo diagnéstico com 487 (quatrocentos e oitenta
e sete) iniciativas institucionalizadas nos territorios brasileiros que apoiam a agricultura
familiar, fortalecem a Agroecologia e promovem a soberania e seguranca alimentar e

nutricional nos estados brasileiros (Figura 2).

Figura 2 - Mapa das unidades da federacéo com politicas publicas e normativas estaduais que fortalecem
a Agroecologia.
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Fonte: Moura; Moreira; Almeida, 2022.

Segundo Moura, Moreira e Almeida (2022), a pesquisa identificou a regiao
Nordeste do territério nacional com cerca de 43,5% das politicas publicas e normativas
institucionalizadas que apoiam a Agroecologia. A regido € seguida pelas regides Sudeste
e Sul com 17%, Norte com 14% e Centro Oeste com 8% das politicas publicas.

Esse conjunto de acdes estratégicas demonstram a capacidade coletiva de
organizagdes vinculadas aos movimentos camponeses e de movimentos sociais que
alinhada aos interesses comuns compartilhados, na medida em que impulsionam a¢des
nos diversos niveis com a participacao social, também fortalecem a territorializacdo da
Agroecologia nas regides do Brasil.

Neste sentido, a agroecologia politica conceituada por Molina, et al. (2021), em
termos de escalamento da agroecologia, caracteriza a existéncia de um movimento

horizontal na sociedade, que contribui com a ampliacédo das experiéncias agroecoldgicas
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no territério. Ou seja, para os autores o alcance da agroecologia nas dimensdes da
saude, educacédo, agricultura, meio ambiente, turismo, mudancas climaticas, etc,
mobiliza 0 engajamento de pessoas por uma acdo comum, gue politicamente passam a
atuar coletivamente, a partir das lutas sociais, e com objetivos compartilhados passam a

ampliar em escala horizontal a pauta da agroecologia na sociedade.

A agroecologia, de fato, tem inspirado nas Ultimas décadas e em diversas partes
do mundo uma infinidade de experiéncias de inovagdo socio-técnica a nivel
local/territorial que envolvem organizagbes sociais, pesquisadores,
extensionistas, agéncias de cooperacao de servico publico, agentes econémicos
privados, gestores publicos e consumidores. (MOLINA, et al., 2021, p. 128).

Essa dimenséo politica de territorializar a agroecologia implica em resultados que
ultrapassam os limites locais dos territérios. A agroecologia quando desenvolvida na
forma horizontal da sociedade, na pratica também funciona como estratégia de
enfrentamento aos desafios globais, corrobora com os desafios identificados nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na agenda politica de
desenvolvimento do Acordo de Paris sobre Mudanga do Clima e com a XllI Conferéncia
das Parte sobre Biodiversidade, além de outras pautas intensificadas na dinamica global
(MOLINA, et al.,2021).

Na medida em que a agroecologia politica ganha escala nas diferentes pautas da
sociedade, esse movimento horizontal ganha corpo e as experiéncias agroecoldgicas
legitimadas influenciam na proposicdo vertical do processo de elaboracdo e
institucionalizacdo das politicas publicas socioecolégicas necesséarias as profundas
mudancas, que emergem das experiéncias agroecologicas locais e territoriais da

sociedade para as instancias municipais, estaduais, nacional e global.

2.3Transicdo Agroecolégica e Construcdo do Conhecimento

Na atualidade, é notéria a necessidade da reconciliacdo entre o ser humano e a
natureza (BOMFIM, 2022). Essa convic¢do exige de nds, das instituicdes publicas, do
Estado e de organizacBes sociais uma acao coletiva de transicdo, que demande um
compromisso social continuo pela reversao dos problemas no territoério.

A ciéncia da Agroecologia tem alertado para a urgéncia da transicao
agroecoldgica no territério. Caporal, Costabeber e Paulus (2011) afrmam que a

Agroecologia vem se constituindo como uma ciéncia necessaria a construcdo de um
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novo paradigma de desenvolvimento do territorio ao longo das ultimas décadas. Como

ciéncia integradora a Agroecologia:

[...] reconhece e se nutre dos saberes, conhecimentos e experiéncias dos
agricultores (as), dos povos indigenas, dos povos da floresta, dos pescadores
(as), das comunidades quilombolas, bem como dos demais atores sociais
envolvidos em processo de desenvolvimento rural, incorporando o potencial
enddgeno [...] (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2011, p. 46).

Ha uma estreita relacdo entre transicdo agroecoldgica e a construcdo do
conhecimento agroecolégico, que se aliam na medida em que a acdo coletiva se
configura como estratégia de desenvolvimento para que a construcdo de politicas
municipais de Agroecologia possam ser uma realidade. “[...] a transicdo agroecoldgica
nao se inscreve no ambito de um simples projeto técnico de lidar com a terra, com a
natureza fisica. Ela expressa um compromisso politico com a emancipa¢édo humana, pois
sem essa a natureza vive ainda sob a ameaca real do seu colapso” (BOMFIM, 2022, p.
35).

Os territorios que tém conseguido implementar a Agroecologia como estratégia
de desenvolvimento impulsionam a transicdo agroecolégica em diferentes aspectos da
vida social, o que “vem se processando com a construcao de novos valores de

consciéncia social e ambiental” (MARIN, 2009, p. 44). Nesse sentido,

A transic@o agroecoldgica precisa ser pensada com a responsabilidade de que
agricultores e cidaddos das cidades, educados sob os valores e paradmetros do
paradigma da simplificacdo, realizem socioeducativamente sua propria
experiéncia autoeducativa de conversdo do olhar excludente para um olhar
inclusivo, integrativo, do ser humano com a natureza (BOMFIM, 2022, p. 40).

O processo enddgeno, advindo dos atores, organizacfes sociais, publicas e
privadas, sobretudo a partir de sua articulagcao coletiva, produz elementos necessarios
para pensar a Agroecologia em suas diferentes dimensdes. Ao ressignificar, as
caracteristicas de formacao do territério, politizando as estratégias, no sentido de pensar
o territério a partir de uma logica diferente, questiona a nogdo de progresso atrelada a
urbanizacdo e a industrializacdo, a partir das relacbes estabelecidas nos diferentes
agroecossistemas® presentes no territério. Nesse contexto, Caporal, Costabeber e

Paulus (2011, p. 47) afirmam que a:

5 Significa comunidades de plantas e animais interagindo com seu ambiente fisico e quimico que foi
modificado para produzir alimentos, fibras, combustiveis e outros produtos para consumo e utilizagdo
humana (ALTIERI, 2012).
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Agroecologia, mais do que simplesmente tratar sobre o manejo ecologicamente
responsavel dos recursos naturais, constitui-se em um campo do conhecimento
cientifico que, partindo de um enfoque holistico e de uma abordagem sistémica,
pretende contribuir para que as sociedades possam redirecionar o curso alterado
da coevolucdo social e ecologica, nas suas multiplas inter-relagbes e mutua
influéncia.

Os processos de fomento e incentivo a transicdo agroecoldgica, por meio das
acOes de recuperacao e de preservacao, do cultivo sistematico de sementes crioulas e
de espécies alimentares com alto poder medicinal, entre outras estratégias utilizadas
pelos camponeses sdo premissas da transicdo agroecoldgica (CAPORAL, 2015), que

deve ser entendida como:

[...] um processo gradual e multilinear de mudanca, que ocorre através do tempo,
nas formas de manejo dos agroecossistemas, que, na agricultura tem como meta
a passagem de um modelo agroquimico de producéo, a estilos de agriculturas
que incorporam principios e tecnologias de base ecolégica (CAPORAL, 2015, p.
298).

Esse tipo de acdo, quando desenvolvida e ampliada por diferentes redes de
organizacdes atuantes nos territorios, vinculadas tanto a sociedade civil quanto ao poder

publico, passa a apoiar a transi¢cdo agroecologica como:

Uma construcao social que parte da andlise e compreensao dos problemas e
dos riscos dos atuais padrbes insustentaveis, tanto de producdo como de
consumo, utilizados pelos agricultores e pelo coletivo da sociedade. Além disso,
a transicdo agroecoldgica significa a construcdo de conhecimentos e de
alternativas tecnoldgicas que apoiem os processos de transformacfes rumo a
sustentabilidade (MARIN, 2009, p. 39).

Nessas acOes, a construgcdo do conhecimento coletivo tem estado sempre
presente, na perspectiva de construir estratégias de aprendizagem coletiva pela
experiéncia, a exemplo da metodologia camponés a camponés (HOLT GIMENEZ, 2008),

gue tem resultado em importantes transformacdes nos territorios. Nestes termos:

A transigdo agroecologica refere-se a uma mudan¢a no modelo agricola para
implementar os principios da agroecologia e responder as crises que este setor
enfrenta. Assenta, em particular, i) na criacdo e mobilizacdo de saberes da
agroecologia, ii) no envolvimento dos atores (agricultores, assessores agricolas)
na construcdo desses saberes para adaptacdo aos territérios, e iii) na
territorializacdo da agricultura envolvendo, em particular, uma reconexdo da
producéo agricola com alimentos locais (HAZARD; MAGRINI; MARTIN, 2023,

p.1).

Para Costabeber e Moyano (2000), o processo de transicdo agroecoldgica exige

uma mudanca de concepc¢ao articulado a dimensdo ambiental, social e econémica e,
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mais recentemente, a climatica. Os autores alertam para a necessidade de refletir sobre
essas dimensdes e consideram que, complementadas pela ecologizacdo e pela acao
coletiva, tendem a acrescentar processos de territorializagéo da agroecologia a partir das

estratégias de transi¢do agroecoldgica. Também afirmam que:

Este processo de transicdo agroecolégica — que estaria se manifestando
mediante a ecologizacdo das praticas agrarias — e o processo de acao social
coletiva — que estaria se caracterizando pela adesao de seus autores sociais a
projetos coletivos baseados em seus interesses, expectativas, crencas e valores
compatrtilhados - poderiam representar, em seu conjunto, uma alternativa para
superar a crise socioambiental percebida pelos agricultores familiares
(COSTABEBER; MOYANO, 2000, p. 6).

A transicao agroecolbgica sobrepde as questdes técnicas-produtivas, alerta para
a necessidade do envolvimento dos atores sociais no processo de mudanga. Segundo
Costabeber e Moyano (2000, p. 2), a transigdo agroecoldgica acontece “como processo
de mudanca social e pode ser entendida como o resultado de estratégias mais ou menos
conscientes dos diversos atores e grupos sociais, surgidas como consequéncia da

confrontacao de interesses distintos e contraditorios”.

Quadro 1- Aspecto multidimensional complementar ao processo de transi¢cao agroecoldgica.

Dimensdes e processos Ecologizagéo Acdo coletiva
Incorporacéo e intesificacédo - :

A o g ~ Estratégias para incrementar e
Econbmica tecnoldgica via implementagédo diversificar as rendas aararias via
Luta contra a estagnacéo e a | de estilos alternativos de T 9

R N ~ . organizagéo da producéo e
marginalizacdo econémica producéo poupadores de capital ;

: conquistas de novos mercados.
e energia.
. Incremento da qualidade de L : ~ .
Social 4 Estratégias para a inclusao social e

vida mediante a producéo de
alimentos sadios e a melhoria
das condic¢des de trabalho e de

direito a participacéo cidada na
construcdo de alternativas

Luta contra a exlusao social
e a perda da qualidade de

vida - orientadas as necessidades locais.
saude.

Ambiental Recuperacdo da capacidade Estratégias para o intercAmbio de

Luta contra a degradacao produtiva dos agreocossistemas | experiéncias e geracao de

ambiental e a perda da através da adoc¢do de métodos conhecimento aplicados ao

capacidade produtiva do e técnicas mais prudentes aperfeicoamento do processo

agroecossistema ecologicamente. produtivo.

Fonte: Costabeber; Moyano (2000, p. 7).

Os fundamentos béasicos da ecologizacdo e da acéo coletiva, sob a perspectiva
multidimensional em didlogo com as questdes econdmica, social e ambiental (Quadro
1), complementam e ampliam a visédo de territorializagéo da Agroecologia e da inclusédo
social organizada como construgdo de estratégias territoriais, que, por meio da agéo
coletiva, orientam para a transi¢cao agroecolégica com centralidade na qualidade de vida,

producao de alimentos e no processo de organizacdo comunitaria do territério.
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Considerando esses elementos conceituais e estratégicos disponibilizados pelos
autores (Tabela 1), a transi¢cdo agroecologica nos territorios pode ser uma forte proposta
na quebra de paradigmas aos modelos de desenvolvimento rural pautados pelo
agronegocio.

Os territorios que assumem a posicao politica de discutir de forma intersetorial,
construir democraticamente com a sociedade e executar com prioridade uma proposta
de transicdo agroecoldgica, colocam em evidéncia o aumento dos niveis de
sustentabilidade da espécie humana e da natureza, na medida em que:

[...] a elaboracdo de um Plano Nacional de Transicdo Agroecolédgica deve ser
tarefa de muitos, mediante uma estratégia coordenada que permita a
participacdo de todos os interessados (ou de suas representa¢des) num

processo descentralizado e democréatico de constru¢do (CAPORAL, 2009, p.
20).

Essa dimensdo como estratégia de desenvolvimento caracteriza uma acgao
coletiva que, uma vez compartilhada, pode ampliar o grau de empoderamento da
sociedade e impulsionar o surgimento de novos marcos regulatérios, no sentido de
fortalecer a multidimensionalidade das acdes de base agroecoldgica no territorio.

Nesse contexto, pode-se citar o caso recente do Estado de Sao Paulo, que, para
além da criacdo da Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica (SAO
PAULO, 2018), também instituiu um protocolo de apoio ao processo de transicao
agroecologica. Isso corrobora com a estratégia de acéo coletiva, definindo resolucao
conjunta entre o setor publico e organizacdo social, por meio das Secretarias de
Agricultura e Abastecimento, de Infraestrutura e Meio Ambiente e da Justica e Cidadania,
com o intermédio da Fundacao Instituto de Terra do Estado de S&o Paulo, que, em seu

art. 1°, resolvem:

Instituir o Certificado da Transi¢do Agroecoldgica por meio do Protocolo de
Transicdo Agroecolégica e Estimulo a Agroecologia e Producdo Organica no
Estado de S&o Paulo, para o uso sustentavel dos recursos naturais e aumento
da oferta e consumo de alimentos saudaveis (SAO PAULO, 2022).

A acao coletiva (SILVA, 2008) nas lutas pelo territorio € responsével, em grande
parte, pelo questionamento critico e a quebra de paradigma sobre as concepcdes do
projeto desenvolvimentista colonial imposto ao territério (MIGNOLO, 2017). Impulsiona
o fortalecimento da identidade, emancipa o resgate de valores e crencas dos atores
sociais que passaram a acreditar no territério, como espaco de construcdo do
conhecimento no desenvolvimento de estratégias para transicdo agroecoldgica.

Para Medeiros et al. (2018, p. 8):
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O Nordeste tem uma longa tradicdo na construcdo de ideias e préaticas de
educacéo popular libertadora. Diante disso, reunimos pessoas de organizacfes
envolvidas com a construgdo de outras pedagogias e metodologias, que vém
gestando e parindo um conhecimento inspirado em nosso contexto territorial e no
dos povos originarios, tradicionais, oprimidos e explorados, incluindo mulheres e
homens, na contraméo do capitalismo colonialista.

A construcdo do conhecimento agroecologico pode reconfigurar uma estratégia
fundamental no territério como premissa para a transi¢do agroecologica. Para Cotrim e
Dal Soglio (2016, p. 262), “a nogao do processo de construgdo do conhecimento
agroecologico comecou a ser articulada do conjunto de reflexdes teodricas e
metodolégicas que se desenrolavam da andlise das externalidades do processo de

modernizagao da agricultura e da emergéncia da Agroecologia”.

Figura 3 - Articulacdo entre a construcdo do conhecimento agroecolégico e a transi¢cdo agroecolégica no
territorio.
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Fonte: Adaptado de Cotrim e Dal Soglio (2016, p. 270).

A construcdo do conhecimento agroecologico, quando vislumbrada nas
circunstancias do territorio, parece agregar, aos elementos politicos, -culturais,
econdmicos, sociais e ambientais, um processo centrado nas aprendizagens dos atores
e organizacdes sociais, publicas e privadas por meio das préprias praticas comunitarias.

Para Cotrim e Dal Soglio (2016), tais fatores (Figura 3) pressupdem conexdes,
gue estabelecidas e aprimoradas pela interse¢céo do conjunto de fatores, originam a agao
coletiva no territério, favorecendo influéncia aos processos de construcdo do

conhecimento agroecoldgico.
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O didlogo de articulacdo entre a transicdo agroecoldgica e a construcdo do
conhecimento torna-se necessario a construcdo da Politica Publica de Agroecologia e
Producédo Orgéanica, fomenta uma construgdo enddgena, por meio de valores, crencas,
saberes tradicionais e conhecimentos ancestrais experimentados e postos em pratica
pelos atores sociais e organizacGes envolvidos. Tais elementos se reforcam a partir de
uma estratégia de acao coletiva emancipadora com ac¢des politizadas, na formacéo da
identidade e existéncia de um territorio.

Para tanto, a necessidade de mudanca epistemoldgica do jeito do pensar sobre
as formas de construgdo do conhecimento agroecolégico € uma questdo central que
precisa ser refletida para permitir aos atores e organiza¢cées maior compreensao sobre
a realidade vivenciada no territorio.

Da mesma forma, em que o processo de producdo convencional é ressignificado
para os sistemas de cultivos agroecolégicos, visto nas relagfes sociais, na forma de
organizacdo da producdo e na relacdo estabelecida com a natureza, é fundamental
refletir a realidade, comprometendo-a na construcdo do conhecimento agroecologico.

Para o modelo do agronegdcio, o pensamento parece se organizar de forma linear
e disciplinar de modo a enxergar a realidade como se ela fosse fragmentada e, assim,
transmitida por praticas difusionistas de uma geracéo a outra.

Enquanto na agroecologia a realidade precisa ser vista a partir de um pensamento
complexo, ou seja, os problemas encontrados precisam ser incorporados como
elementos da aprendizagem na constru¢ao de novos conhecimentos, novas reflexdes de
entendimento, na perspectiva de ser elevada a uma acdo de apoio a transicao

agroecologica no territorio.

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Analisar as estratégias de transicdo agroecoldgica, da acdo coletiva e da
incidéncia das organizagbes que contribuiram para a constru¢cdo da politica publica
municipal de agroecologia, fortalecendo a identidade territorial e a construcdo do

conhecimento agroecoldgico no municipio de Bonito-PE.
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3.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar as a¢Bes do processo de construcdo do conhecimento agroecoldgico
em curso no territorio de Bonito/PE;

b) Analisar a acéo coletiva e a incidéncia das organizacées na construcéo da politica
publica de agroecologia no territorio de Bonito—PE;

c) ldentificar as estratégias de transicéo agroecoldgica relacionadas a construcdo do
conhecimento agroecolégico no territério de Bonito—PE;

d) Estimular a participacdo dos atores sociais na elaboragéo da Politica e do Plano
Municipal de Agroecologia e Producdo Organica do territorio de Bonito por meio

de processos coletivos de construcdo do conhecimento agroecoldgico.

4 MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa foi desenvolvida com enfoque interdisciplinar (PATARO;
BOVO, 2012; FAZENDA, 2002), utilizando-se da abordagem qualitativa complementada
por elementos quantitativos, tendo por base método da Pedagogia de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel (PEADS) de Moura (2003).

A natureza do estudo teve, como horizonte de partida, o apoio metodoldgico para
a construcéo da Politica e do Plano Municipal de Agroecologia e Producdo Orgéanica de
Bonito. Temos acompanhado esse processo desde o inicio, uma vez que o0 objeto de
estudo foi associado a atuacéo laboral do pesquisador (no periodo de 2016 até outubro
de 2022) na Escola de Agroecologia do Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA).

A partir de 2019, passou a ser objeto de estudo nesta tese no Programa de Pés-
graduacdo em Agroecologia e Desenvolvimento Territorial (PPGADT) pela Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).

Para alcancar os resultados de pesquisa no contexto da propagacéo da pandemia
da Covid-19, foram utilizadas ferramentas remotas e meios telefonicos, assegurando os
protocolos de seguranca frente a Covid-19 (AQUINO et al.,, 2020), por meio das
orientacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e as restricGes estabelecidas
pelas autoridades estaduais e municipais de saude. Nossas preocupacfes foram no
sentido de preservar a saude dos (as) envolvidos (as) durante o processo de pesquisa.

A consecucéo dos objetivos perseguidos teve como base as medidas preventivas,
na adocdo de protocolos no distanciamento social, o0 uso de mascaras, a higienizacéo

das maos com aplicacdo de alcool 70° e a adocdo de canetas para uso individual.
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Também foram adotados cuidados na orientacdo sobre a participacdo dos/as
envolvidos/as nas atividades de pesquisa com sinais de gripe, dores no corpo, garganta
ou na cabeca, febre, diarreia, etc. Nesse contexto, foi necessario, eventualmente, o uso
de ferramentas virtuais (plataforma do google Meet e Zoom), durante as atividades de
elaboracdo da Politica e do Plano Municipal de Agroecologia, assim como de meios

eletrénicos para realizacdo das entrevistas.

4.1 Caracterizacdo do Local de Estudo

O lécus do estudo e dos procedimentos para coleta dos dados da pesquisa foi 0
municipio de Bonito, localizado na regido do agreste, interior do Estado de Pernambuco,

situado a cerca de 140 km da capital do Estado, conforme ilustracdo (Figura 4).

Figura 4 - Mapa de localizacéo do municipio de Bonito no estado de Pernambuco.

ESTADO DE PERNAMBUCO

MUNICIPIO DE BONITO®

Fonte: Adaptado de IBGE Cidades (2022).

Situado em zona de transicdo entre a Mata Atlantica e o Bioma Caatinga, o
territério de Bonito é dividido por distintas areas e caracteristicas produtivas com a
presenca de brejos de altitude. Por um lado, exige habilidades agricolas para o manejo
em altitude e com elevada precipitacdo de chuvas em alguns periodos do ano. E do outro
lado, demanda a necessidade de manejo com uso de praticas de convivéncia com
praticas agricola em areas semiaridas durante todo o ano.

Na configuracao histérica social de Bonito, temos alguns marcos importantes pois
“[...] a histéria do municipio € marcada por diversos movimentos, como a Guerra dos

Cabanos, a Revolucdo Praieira, a Revolucdo do Quebra-Quilo e o Massacre do
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Rodeador” (CEPAN, 2017, p. 22). Segundo Gaspar (2009), o Massacre do Rodeador foi
um dos movimentos sebastianistas tragicos que aconteceu em Pernambuco, sendo o
territorio de Bonito (1819-1820) palco de um movimento que traduziu resisténcia
camponesa de pessoas livres e pobres, que, em inconformidade com a situagao politica
vigente, buscavam uma expectativa de salvacéo, na crenca da volta de Dom Sebastido,
rei de Portugal.

O municipio de Bonito foi emancipado em 1839 e possui uma area total de 480 km?
localizada numa altitude que varia entre 445 a 900 metros, acima do nivel do mar. O
municipio apresenta um clima quente e Umido, além de apontar um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) equivalente a 0,591 (IBGE, 2010).

Em termos da composicado geogréafica e populacional, Bonito é formada por um
contingente de 37.566 mil habitantes, do qual 69,8% da populacdo esta concentrada no
meio urbano e 30,2% da populacdo no meio rural (IBGE, 2010). Destaca-se ainda na
composicao populacional o percentual de 50,6% de mulheres, o que reforca a demanda
por iniciativas com prioridade de ac0es e programas voltados para assegurar os direitos

e emancipac¢ao deste segmento no municipio.

4.2Desenho Metodolégico da Pesquisa

Os resultados da pesquisa deram origem a dois produtos finais de
tese denominados de Norma ou Marco Regulatério, conforme Capes (2019). Tais
Normas constituiram-se na Lei Municipal da Politica de Agroecologia e Producéo
Organica e no Plano Municipal de Agroecologia e Producdo Orgéanica como marco
regulatorio no municipio de Bonito.

O estudo utilizou-se da pesquisa bibliografica (MARCONI; LAKATOS, 2003),
pesuisa documental (GIL, 2008) e a da observacdo, como técnica, na pratica articulada
a Pedagogia de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel (PEADS), (MOURA, 2003)8.

A PEADS consiste em uma metodologia que reconhece e valoriza os
conhecimentos existentes dos atores e suas institucionalidades territoriais como

sujeitos politicos necessarios as mudancas do territorio.

6 Abdalaziz de Moura, educador, filésofo e tedlogo nascido no interior de Pernambuco, atualmente soma-
se mais de 50 anos de sua trajetéria de vida profissional dedicada as causas sociais da educacéo e
desenvolvimento do territbrio. Em 2003, a partir da evolucdo no estudo de varias geracBes de
educadores/as, jovens, liderangas comunitarias e agricultores/as camponeses, tem apontado caminhos
para uma educacado transformadora, a qual sistematizou a Pedagogia de Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel (PEADS), metodologia que passou a ser institucionalizada por varias organizagfes do
territério nacional. E mais recente é fundador e presidente do Instituto Abdalaziz de Moura.
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Para Moura (2003), a pedagogia pode apoiar o desenvolvimento de diversas
competéncias por meio de acbes, de sensibilizacbes, pesquisas, problematizacéo,
desdobramentos e intervencdes capazes de transformar a realidade existente,
estimulando a autonomia e o protagonismo dos sujeitos envolvidos no territorio.

A pesquisa bibliografica atendeu o objeto de estudo no ambito da delimitacdo do
marco tedrico (GIL, 2008), desenvolvida a partir de fontes bibliograficas com amplitude
nas seguintes categorias de analises: (1) Acao coletiva; (2) Constru¢do do conhecimento
agroecologico; (3) Territorio; (4) Transicdo agroecoldgica; e (5) Politicas publicas. Além
disso, foi realizada a busca de informag¢des complementares em bases de dados oficiais,
a exemplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e em sites
institucionais.

A partir da pesquisa bibliografica foi realizada uma analise interpretativa critica,
correlacionando as ideias dos autores ao desenvolvimento do objeto de estudo, podendo
traduzir-se numa critica fundamentada em argumentos explicativos e discursivos,
enunciados de proposicdes aos problemas (MARCONI; LAKATOS, 2003).

A pesquisa documental foi outro método de apoio complementar a investigacao,
no qual consistiu no estudo de fontes documentais (GIL, 2008). Visto que a natureza do
estudo demandaria o resgate de informacdes produzidas pelos atores e organizacfes
sociais, publicos e privados, atuantes no municipio de Bonito, a partir de sua trajetoria
social, pretende-se analisar as diferentes estratégias de apoio a transi¢cao agroecoldgica
no territério, relacionando-as ao processo de constru¢do do conhecimento agroecolégico
com a construcao da Politica e do Plano Municipal de Agroecologia.

Como parte da pesquisa documental, foram analisados: relatérios técnicos,
sumulas de reunifes, ata de assembleias comunitarias, estatuto social, relatérios de
atividades institucionais, leis e decretos municipais, registros fotograficos, relatérios de
pesquisas, projetos extensdo, relatérios de audiéncia publica, relatérios de oficinas,
cursos ou capacitacées, além de outros registros relevantes para a identificacdo e
sistematizacdo do objeto de pesquisa.

Para o levantamento desses documentos, foi desenvolvido um mapeamento
prévio desses atores e organizag¢des sociais, publicos e privados, inseridos no contexto
e, a partir dos ultimos sete anos, foram identificadas, nos registros, as acdes que
contribuiram para a construcdo do conhecimento agroecolégico e a transicao

agroecologica no municipio.
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O estudo ainda contou com um processo de observacdo (MARCONI; LAKATOS,
2003), que consistiu na identificacdo de elementos durante o processo de pesquisa no
contexto do territorio.

Nesse sentido, as autoras acrescentam que:

A observacgdo é uma técnica de coleta de dados para conseguir informacdes e
utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade. Nao
consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou fendmenos
que se desejam estudar. [...] A observacdo é uma técnica de coleta de dados
para conseguir informacdes e utiliza os sentidos na obtengédo de determinados
aspectos da realidade. Nao consiste apenas em ver e ouvir, mas também em
examinar fatos ou fenébmenos que se desejam estudar (MARCONI; LAKATOS,
2003, p.190).

O material produzido por essa observagao agregou ao objeto de estudo a
sistematizacdo do conhecimento a partir do acompanhamento nas reunides,
assembleias comunitarias, praticas de campo em mutirdes, assim como também da
evolucao do processo de construcao da Politica e do Plano Municipal de Agroecologia e
Producao Orgénica de Bonito.

Com base nas dimensdes metodoldgicas das etapas ciclicas da Pedagogia de
Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel (PEADS), o processo de desenvolvimento da
pesquisa na pratica corroborou com reflexdes e analises durante os procedimentos de
pesquisa.

A primeira etapa consistiu na pesquisa participativa com base na dimensé&o do
“ver, observar, levantar informagdes, pesquisar, identificar os primeiros conhecimentos
gue os atores sociais ja tém sobre o objeto de estudo” (MOURA, 2003, p. 105). Esse foi
0 momento do planejamento da pesquisa, articulada as contribuicdes da acao coletiva
com os/as envolvidos/as no processo de construgdo da agroecologia no municipio de
Bonito-PE.

O processo de analise bibliografica foi identificado pelo filtro estabelecido nas
categorias de analise: Acdo coletiva; Territério; Construgdo do conhecimento
agroecologico; politicas publicas e Transicdo agroecoldgica. Disso, nasceu o corpo do
argumento teoérico, a partir da analise critica, interpretativa seguido do anuncio de
proposicdes sobre o objeto de estudo.

Esta etapa desenvolvida junto aos atores e organizagdes sociais, instituicoes de
ensino, pesquisa e extensdo e a gestdo publica, se apoiou no levantamento de

documentos, referéncias bibliograficas e conhecimentos prévios sobre o territério.
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A construcdo por meio da participacdo em reunides comunitarias da Associacao
de Agricultores/as Vida Agroecoldgica viabilizou a apresentacdo do projeto de pesquisa
aos agricultores/as, secretarias municipais e Camara Municipal de Vereadores, além das
organizagcfes atuantes no territério de Bonito, tais como o Instituto de Pesquisas
Agronémicas de Pernambuco (IPA), a Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas
Populares (INCUBACOOP), o Nucleo de Agroecologia e Campesinato da Universidade
Federal Rural de Pernambuco e a Escola de Agroecologia do Servico de Tecnologia
Alternativa (SERTA).

O mapeamento documental e bibliografico (atas de reunides, relatérios, projetos,
leis, artigos e outros documentos relevantes) sobre o objeto de estudo teve sequéncia
com a realizacdo da entrevista semiestruturada para coleta de dados, desenvolvida junto
aos atores e organizacdes sociais, publicos e privados, atuantes no municipio de Bonito.

Esse dialogo com os atores do territério permitiu, como resultado, um processo
de mobilizac&o da populagéo para a primeira Audiéncia Publica municipal, desenvolvida
com o objetivo de ampliar a discussdo sobre a construcdo da Politica Municipal de
Agroecologia e Produgéao Orgéanica de Bonito.

Nesta etapa, se concretizou a proposta metodolégica de mobilizacdo para
construcdo da Politica e do Plano Municipal de Agroecologia e Producédo Orgéanica. Os
elementos observados nesta etapa apoiaram a formulacdo da primeira versao de texto
da Politica Municipal de Agroecologia e Producdo Organica de Bonito.

A segunda etapa consistiu em “analisar, desenvolver, desdobrar os dados da
pesquisa inicial, aprofundar, elevar o patamar o conhecimento traduzido pelas
pesquisas” (MOURA, 2003, p. 110).

Desenvolvida a andlise critica das fontes identificadas, relacionadas ao objeto de
tese, o estudo articulou as primeiras bases tedricas em relacao a acao coletiva dos atores
e organizacGes sociais, publicos e privados, atuantes no municipio de Bonito, as
guestdes elegiveis pelo critério da participacdo na construcao de estratégias de apoio a
transicdo agroecoldgica do municipio.

Nesse sentido, a dimensdo interdisciplinar em atendimento a hipotese
estabelecida e nas literaturas estudadas durante o desenvolvimento do projeto de
pesquisa foram analisadas com a pretensédo de observar e sistematizar como 0s atores
e organizacdes sociais, publicos e privados, incidem para a constru¢éo do conhecimento

agroecologico no municipio de Bonito/PE a partir de sua trajetoria social em dialogo com



58

as diferentes estratégias de transicdo agroecolégica implementadas no territério. E €
relevante ressaltar que tal analise foi realizada em dialogo com esses mesmos atores.

Em paralelo a isso, o didlogo com os atores sociais permitiu o processo de
investigacdo, que contou com a analise das sumulas de reunides, ata de assembleias
comunitarias, estatuto social, relatorios de atividades institucionais, leis e decretos
municipais, registros fotograficos, relatérios de pesquisas, textos de projetos, relatorios
de audiéncia publica, relatérios de oficinas, cursos ou capacitacdes dentre outras fontes
aqui ndo mensuradas.

Nessa etapa, foram elaborados dois produtos necessérios a construgcdo do Plano
Municipal de Agroecologia e Producdo Orgéanica de Bonito (PLAMAPO): O texto
preliminar posposto do decreto municipal com objetivo de instituir a Comissao Municipal
de Metodologia para discutir as estratégicos para construcdo do PLAMAPO. Apesar
desta iniciativa no momento inicial parecer necessaria, na préatica, nao foi publicada em
formato de decreto pelo Poder Executivo. Logo, a comissdo de planejamento e
monitoramento do PLAMAPO foi reconfigurada em comissdes menores constituidas em
cada um dos cinco semindrios tematicos de sensibilizacdo e formacao realizados.

Outro importante resultado desse processo foi a sintese da primeira proposta de
texto para o projeto de Lei da Politica Municipal de Agroecologia e Producédo Organica
de Bonito (PMAPO), elaborado em consonancia com a politica nacional (2012) e
estadual (2021) de agroecologia e producdo organica, além de integrar 0os marcos
regulatorios do municipio de Bonito.

Em seguida, passou a ser debatida em audiéncia publica, refletida a partir de uma
analise coletiva e posto em consulta a populacédo, antes de seguir para votacao e
aprovacao em sessdo da Camara de Vereadores. As contribuicdes recebidas de emenda
na proposta de texto foram acatadas na integra por unanimidade pelo Poder Legislativo
e sancionada pelo Poder Executivo.

O processo de andlise, devolucéo e desdobramento dos conhecimentos sobre os
desafios do territério, compreendidos como diagndstico da realidade, tornou-se contetudo
debatidos durante a realizacdo dos cinco semindrios tematicos de sensibilizacdo e
formacao.

A terceira etapa consistiu em “transformar em agdo o conhecimento constituido,
intervir na comunidade a partir dos novos conhecimentos, devolver o conhecimento

produzido para quem ajudou gera-lo” (MOURA, 2003, p. 116).
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Nesta etapa, a acdo pesquisada convergiu com o produto final da pesquisa com
0 processo de construcao da Politica e do Plano Municipal de Agroecologia e Producao
Organica, apresentado ao PPGADT/UFRPE. A devolugdo dos conhecimentos
investigados teve um carater participativo nas reuniées de discussdo metodoldgica e nos
seminarios de convergéncia com o processo de construcdo do Plano Municipal de
Agroecologia e Producéo Orgéanica de Bonito.

A partir desta etapa, a pesquisa deixou como produto a Lei da Politica que orientou
a construcado do Plano Municipal de Agroecologia e Produgédo Organica, instrumento
disponibilizado as familias agricultoras, organiza¢gfes sociais, publica e privadas, como
inspiracdo metodoldgica para as politicas publicas territoriais de agroecologia e producao
organica. Houve também a organizacédo da versao preliminar do Plano Municipal de
Agroecologia e Produgéo Organica de Bonito (PLAMAPO).

E a quarta etapa da metodologia foi consagrada a premissa da “auto e hetero
avaliacdo dos processos, 0s conteudos, as pessoas envolvidas no processo de
construgao e aprendizagem das agdes” (MOURA, 2003, p.120).

A acao do processo de pesquisa e aprendizagens em torno do objeto de estudo
recebeu uma importante contribuicdo dos atores e organizagbes sociais, publicas e
privadas, inseridas neste contexto, para além da avaliacdo apresentada pelo
pesquisador. Esse fluxo de construcéo configurou-se por meio de reunides locais, as
guais contou com a sistematizagéo das discussoes e aprendizagens.

Como desfecho primario, analisou-se o processo de constru¢do do conhecimento
agroecologico, observando as diferentes estratégias de transi¢cdo agroecoldgica, a acao
coletiva e a incidéncia dos atores publicos e privados e suas organizacfes. Este estudo
apoiou no processo de finalizagdo do Plano Municipal de Agroecologia e Producao
Organica. E com desfecho secundario, o estudo apoiou o fortalecimento e ampliagéo da
identidade territorial e da Agroecologia no municipio de Bonito-PE, disponibilizando o
resultado desta pesquisa aos atores, organizacdes e gestores publicos municipais.

Em termos de hipétese, o argumento que nasce do propdsito deste estudo teve
como desfecho: A articulacdo e o estimulo a acdo coletiva de agricultores/as e
organizacfes da sociedade civil, gestdo publica e instituicbes de ensino, pesquisa e
extensao, foram fundamentais para impulsionar o processo de transicdo agroecolédgica
em Bonito-PE, por meio das diferentes estratégias de transicdo agroecologica

implementadas no territorio.
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4.3 Caracterizagéo dos Participantes na Pesquisa

No conjunto, participaram como sujeitos da pesquisa um total de 14 (quatorze)
entrevistados/as, sendo liderancas atuantes no territorio de Bonito. Dentre elas,
agricultores e agricultoras familiares de base agroecolégica de comunidades rurais,
Organizacdes da Sociedade Civil, Gestédo Publica e Instituicdes de ensino, pesquisa e
extenséo (tabela 2).

O estudo foi caracterizado por uma amostragem néo probabilistica, seguido de
entrevistas de carater qualitativo, desenvolvidas com liderancas identificadas de acordo

com os critérios formulados de inclusdo e excluséo, elegiveis ao publico pesquisado.

Tabela 1- Amostra dos atores sociais participantes das entrevistas de pesquisa.

Numero de
OrganizagOes Entrevistadas Categorias pessoas
entrevistadas
Coletivo Aimirim Organizacao da sociedade civil 01 pessoa
Escola de Agroecologia do Servico de o , -
Tecnologia Alternativa (SERTA) Organizacao da sociedade civil 01 pessoa
Associagao dos Agricultores e o a , -
Agricultoras Vida Agroecolégica Organizacao da sociedade civil 01 pessoa
Incubadora Tecnholégica de Lo . .
: Instituicdo de ensino, pesquisa e
Cooperativas Populares extensio 01 pessoa
(INCUBACOOP)
Nucleo de Agroecologia e Campesinato | Instituicdo de ensino, pesquisa e
(NAC) extensao 01 pessoa
Instituto de Pesquisas Agrondmicas de | Instituicdo de ensino, pesquisa e
% 01 pessoa
Pernambuco (IPA) extensao
Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Sustentabilidade e Desenvolvimento Gestéao Publica 01 pessoa
Rural
Secretaria Municipal de Educacéo e Gestio Publica 01 pessoa
Cultura
Secre}ana Mun|C|pa_I de Agrlc_ultura, Gestio Publica 01 pessoa
Pecuéria e Abastecimento Alimentar
Camara Municipal de Vereadores Gestao Publica 01 pessoa
Associacdo dos Produtores e Agricultores e agricultoras 04 DESSOAS
Produtoras Rurais Vida Agroecoldgica | familiares de base agroecoldgica P

Fonte: O Autor (2023).

A pesquisa desenvolvida com os agricultores e agricultoras contemplou um total
de quatro entrevistas, as quais 50% foi desenvolvida com agricultoras e 50% com
agricultores familiares de base agroecoldgica identificados nas comunidades rurais de

Agua Vermelha, Muricé, Colénia Japonesa e Pratinha.
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Todos associados/as da Associacao de Produtores e Produtoras Rurais Vida
Agroecoldgica que comercializam seus produtos no Mercado da Vida no centro de Bonito
e tem vinculo de cadastro na Organizacdo de Controle Social (OCS) junto ao Ministério
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

As entrevistas desenvolvidas com as liderancas das Organizacdes da Sociedade
Civil, Gestao Publica e Instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo contemplaram uma
amostra de 10 (dez) organizacdes atuantes no territério de Bonito. Sendo que 60% das
entrevistas foram desenvolvidas com mulheres e 40% desenvolvidas com homens,
liderancas que exerciam fungao relevante na sua organizagao.

Em termos dos critérios de incluséo e exclusao, foram considerados os indicativos
pré-elaborados e aprimorados pelos agricultores e agricultoras familiares e os atores
sociais, em reunido de planejamento de pesquisa.

Para os critérios de inclusdo elegiveis nas entrevistas, considerou-se 0s sujeitos
envolvidos na territorializacdo da Agroecologia de Bonito, configurados a partir das
diretrizes: pessoas adultas maiores de 18 anos; mulheres, agricultores e agricultoras
familiares de comunidades rurais; estudantes e egressos do curso técnico em
agroecologia desenvolvidos pela Escola do Serta; e liderancas de organizacdes da
sociedade civil, da gestao publica, poder legislativo e de instituicbes de ensino, pesquisa
e extenséo.

Para os critérios de exclusao, a pesquisa adotou como diretriz: pessoas menores
de 18 anos; mulheres, agricultores e agricultoras familiares que fazem uso de agrotoxico
e liderancas de organiza¢des da sociedade civil, do poder legislativo, da gestédo publica
e de instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo que nado participaram do processo de
transicdo agroecoldgica.

A dimensé&o do recrutamento foi orientada a partir das visitas de campo durante
as atividades comunitarias no desenvolvimento da pesquisa. As premissas de
recrutamento dos sujeitos a serem pesquisados foram identificadas a partir dos critérios
de inclusdo e exclusdo estabelecidos e aprimorados com a participacdo de
agricultores/as e atores de organizacfes sociais, publicas e privadas.

Nessa perspectiva, foram observados os sujeitos (agricultores/as e liderancas)
gue, a partir de forma direta ou indireta, contribuiram para a construcdo da transicao
agroecologica no municipio de Bonito com o intuito de alinhar o proposito da pesquisa

ao processo de construgéo do conhecimento agroecologico.
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Em termos dos instrumentos de coleta de dados, a pesquisa contou com 0
desenvolvimento de entrevistas orientadas por meio de roteiro semiestruturado de
perguntas aplicadas em um tempo médio de 20 minutos (Apéndice C e D).

O formulario com roteiro de entrevista semiestruturado (MARCONE; LAKATOS,
2003) contemplou: (a) perguntas abertas, também chamadas livres ou ndo limitadas, que
permitem ao informante responder livremente, usando linguagem propria, e emitir
opinides; (b) perguntas fechadas, denominadas limitadas ou de alternativas fixas,
aguelas que o informante escolhe sua resposta entre duas op¢des; (c) perguntas de fato,
relacionada as questdes concretas, tangiveis, faceis de precisar; portanto, referem-se a
dados obijetivos: idade, sexo, profissdo, domicilio, estado civil, etc.; e (d) perguntas de
acao, referem-se a atitudes ou decisfes tomadas pelo individuo em suas comunidades.

Em termos dos aspectos éticos da pesquisa, nos orientamos pela Resolugédo n
466 de 23 de dezembro de 2012, estabelecida pelo Conselho Nacional de Saude (CNS),
o qual aprova as diretrizes e normativas regulamentadoras de pesquisas envolvendo
seres humanos.

Em termos de riscos existentes na pesquisa, configurou-se a propagacao da
pandemia da Covid-19, frente as orientagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
e as restricdes estabelecidas pelas autoridades estaduais e municipais de saude.

Realidade que especulou possibilidade de interferéncia nos procedimentos de
visita as comunidades, desenvolvimento das entrevistas e acompanhamento das
atividades durante a construcdo do Plano e da Politica Municipal de Agroecologia e
Producao Organica.

Destaca-se ainda que, diante desse cenario de saude publica, foram adotadas
rigorosamente todas as medidas de seguranca frente a Covid-19, em que se destacam:
protocolo de seguranga com distanciamento social, 0 uso de mascaras, a higienizacéo
das méaos com aplicacdo de alcool 70° e a adocéo de canetas para uso individual. Assim
como também foram adotados cuidados na orientacdo e restricdo de pessoas nas
atividades de pesquisa com sinais de gripe, dores no corpo, garganta ou na cabeca,
febre, diarreia, etc.

Como medida complementar, foi adotado o uso de ferramentas Vvirtuais
(plataforma do google Meets e Zoom), durante as atividades de elaboracéo da Politica e
do Plano, assim como também de meios eletronicos para realizacao das entrevistas.

Outro aspecto que se estimou como risco a pesquisa foi o cenario das eleicbes

municipais ocorridas em 2020. Apesar da reeleicdo da atual gestdo no municipio de
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Bonito, a ambiéncia de nova gestdo poderia causar mudancas, diante do compromisso
publico e ambiéncia politica anteriormente articulada para discutir e construir o Plano
Municipal de Agroecologia e Producao Orgéanica de Bonito.

Assegurada a confidencialidade das informacdes coletadas a partir dos preceitos
éticos previsto em resolucdo especifica, os dados coletados, nesta pesquisa, serao
armazenados em arquivos, assegurados no formato fisico e digital a partir da: 1) criacdo
de um drive em conta de e-mail; e 2) Guarda em HD externo, armazenado, sob a
responsabilidade do pesquisador Paulo José de Santana. Podendo ser mantido pelo

periodo minimo de 5 anos, disponivel ao Comité de Etica em pesquisa da UFRPE.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta sessao analisaremos as caracteristicas do territorio de Bonito, o0 processo
de construcao da Politica e do Plano Municipal de Agroecologia e Producao Organica,
assim como também das estratégias de acdo coletiva que contribuiram para o processo
de construcdo do conhecimento que fortalece a transicdo agroecoldgica articulada no
territério de Bonito.

As primeiras concertacfes, em torno da elaboracdo de politicas publicas de
agroecologia, emergem como politica de desenvolvimento territorial em 2012, ganha
debate publico nacional e passa a se configurar nos estados da federacao.

Os resultados que se inserem no territério de Bonito nascem com impulso da acao
coletiva dos agricultores/as, organizacdes da sociedade civil, gestdo publica e das
instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo, como estratégia politica social necesséria
para a construcao do conhecimento agroecoldgico na construcédo da politica e do plano
municipal de agroecologia e producdo organica, por meio de diferentes estratégias de

transicdo agroecolégica no territério.

5.1Caracterizacdo do Territorio de Bonito

Antes de tudo um esclarecimento, “vimos com uma nog¢ao de territério herdado da
modernidade incompleta e do seu legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando
0s séculos praticamente intocados” (SANTOS, 1998, p. 15). Em comum deixando a
impressao conceitual e imaginaria, que ainda perpassa de geracfes para geracoes, a

visdo de que a definicdo de territorio se caracteriza pela identidade da organizacao
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juridica e politica administrativa em termos de servir aos interesses e subordinacéo das
politicas de Estado.

Partimos do entendimento de que, a caracterizacéo da identidade de um territério,
sugere profunda reflexdo sobre as territorialidades existentes que influenciam a
realidade. O processo de investigacdo em Bonito identificou claramente a existéncia de
duas territorialidades em disputa, a presenca da territorialidade das familias camponesas
e a do Agronegdcio. A tabela 3, explicita alguns dos elementos presentes na dinamica

do territorio de Bonito que explicitam a condi¢éo de oposi¢cdo de duas territorialidades.

Quadro 2 - Caracteristicas das territorialidades em Bonito.

Familias Camponesas Agronegécio
- Producéo de base agroecoldgica; - Producéo de base convencional;
- Propriedades fazendo uso de méo de - Uso intensivo de agrotoxico;
obra familiar no processo de producéao; - Presenca de queimadas;
- Cultura de produzir para se alimentar - "Presenca de desmatamento;
em primeira instancia e depois - Presenca do monocultivo de banana e
comercializar a producéo excedente; inhame;
- Preocupacédo com a preservacgao da - Auséncia de manejo adequando ao solo;
biodiversidade nos sistemas de cultivos; | - Forte intermediagdo dos atravessadores
- Implementacéao de ecotecnologias na comercializacdo da  producéo
sociais como estratégias agroecoldgicas; | monocultivada;
- Emancipacéo das mulheres nos - Especulacao da industria edlica;
sistemas agroecolégicos de producao; - Existéncia da relacao patrao/empregado
- Lutas sociais pela conquista de politicas | na relagdo do campo.
publicas.

Fonte: Autor (2023).

Evidentemente essa dimensao de disputa, ndo so influencia as deliberacdes sobre
0 or¢camento publico, alcanca um processo mais amplo de prioridade, que diz respeito
aos niveis de sustentabilidade do territorio na dimensdo econdmica, social, cultural,
politica, ambiental e climatica. Que por sua vez, podem tendenciar a construcao das
politicas publicas territoriais impulsionadas pela sociedade.

Apresentamos o territério a partir da construcdo do conhecimento agroecologico
constituido pelas familias agricultoras camponesas, organizacfes da sociedade civil,
poder legislativo, gestédo publica e instituicdes de ensino, pesquisa e extensao atuantes
no territério que na ultima década contribuiram sistematicamente com a territorializagao

da agroecologia.
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Como enfatiza Cruz (2006), “[...] vem ocorrendo a constituicdo de novos sujeitos
politicos e a emergéncia de novas identidades territoriais constituidas pelas populacdes
tradicionais nas lutas sociais pela afirmacdo material e simbdlica dos seus modos de
vida” (CRUZ, 2006, p. 66).

Nesse sentido, o esfor¢o de caracterizar o territério de Bonito teve como dimensao
central a interdisciplinaridade (PATARO, BOVO, 2012; FAZENDA, 2002) da
Agroecologia e da territorialidade das “[..] vozes que historicamente foram
marginalizadas, suprimidas, silenciadas e invisibilizadas [...]" (CRUZ, 2006, p. 66).

A pesquisa teve como proposta tornar endégeno aos atores do territorio os
resultados do processo de transicao agroecologica identificado nas diversas estratégias
de acao coletiva verificada no desenvolvimento da tese. Isso na perspectiva de assegurar
as “territorialidades que se apresentam com o sentido de pertencimento, uso e vivéncia
em um recorte do espaco e que na atualidade se expressam mais em rede (l6gica
reticular), com a compressao do espaco pelo tempo, do que em zonas contiguas (l6gica
areal)